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Serlig budgetopfelgning pa Uddannelses- og Arbejdsmarkedsudvalgets
omrade

Kompetenceudvalg
Udvalget for @konomi, Planlaegning og Udvikling.

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse.
Principper for gkonomistyring i Vordingborg Kommune.

Sagsfremstilling

Med opgearelsen af forbruget efter oktober, star det desveerre klart, at det merforbrug, der tidligere har veeret
forventet pa 7,1 mio. kr. inden for Borger og Arbejdsmarkedsomradet ikke holder. Det reelle merforbrug forventes at
veere ca. 17 mio. kr.

Det er dybt beklageligt, at dette medforbrug er der, og det er seerligt beklageligt, at dette merforbrug farst viser sig
efter udgangen af 10. maned, nar hele aret stort et er gaet.

Som udgangspunkt har administrationen vaeret for optimistiske i budgetforudsaetningerne. Dette gaelder bade i
forhold til de samlede forventninger til resultatet, og hvad angar mulighederne for at kunne indhente de forhold, der
ikke er gaet som forventet fra starten af aret.

Kommunalbestyrelsen har allerede givet en merbevilling pa de forventede 7,1 mio. kr., som blev forudsagt efter 3.
kvartalsopggrelse. Der er altsa nu tale om et yderligere forventet merforbrug pa ca. 10 mio. kr.

Grunden til, at der med sa kort varsel kommer sa stor en andring af vores vurdering er primeert to forhold:

1. Vi har forventet, at der ville komme en positiv udvikling pa kontanthjeelpsomradet, svarende til den positive
udvikling vi har set pa dagpengeomradet fra maj i ar. Realiteten har dog tveertimod vaeret en ekstra tilgang til
kontanthjeelpsomradet hen over sommer og efteraret.

2. Vi har ikke i tilstreekkelig grad indregnet aendringer i refusionsordningen i forhold til aktive tilbud til de ledige.
Omfanget af denne refusionsaendring bliver vi ferst opmaerksomme pa i oktober.

Tilsammen er det disse to forhold, der ggr, at vurderingen efter oktober bliver sa veesentlig anderledes end
vurderingen efter september. Dette er selvfglgelig dybt beklageligt.

Arsagen til det samlede forventede merforbrug pa ca. 17. mio. kr.

Det samlede budget for 2015 pa Uddannelses og Arbejdsmarkedsudvalgets omrade er ca. 718. mio. kr., efter der
er modregnet statslig refusion. Det samlede forbrug forventes nu at vaere ca. 735 mio. kr. Hermed forventes der et
merforbrug pa ca. 17 mio. kr., svarende til godt 2%.

Det samlede merforbrug deekker over flere forskellige forskydninger i budgettet. Nogle omrader er gaet bedre end
forventet, mens andre omrader er gaet darligere end forventet. Samlet set er der i dag feerre borgere pa offentlig
forsergelse i kommunen, end der var for et ar siden. Denne nedgang svarer dog ikke til det, vi havde forventet.

Det samlede billede er derfor, at vi har veeret for optimistiske i budgetlaegningen for 2015 i forhold til, hvor effektivt
det gkonomise opsving har slaet igennem. Samtidig har vi ikke i tilstraekkelig grad styret udgifterne til de aktive
indsatser — seerligt set i forhold til de refusionsaendringer, der har veeret pa omradet.

| denne redegarelse leegges der seerligt vaegt pa tre omrader, hvor der har veeret et vaesentligt merforbrug.

1. Qgede udgifter til Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) pa ca. 3,6 mio. kr.
2. @gede udgifter til kontanthjeelp og dagpenge pa tilsammen ca. 9,4 mio. kr.



3. @gede udgifter til aktive indsatser overfor forsgrgede borgere pa tilsammen ca. 8 mio. kr.

Pa omradet Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) har vi et vasentligt merforbrug pa 3,6 mio. kr.
STU retter sig til en forholdsvis lille malgruppe, men de enkelte tilbud er dyre. Vi havde ogsa et merforbrug pa dette
omrade i 2014. Vi har veeret overbeviste om, at vi kunne begraense udgifterne ved dels at etablere billigere
kvalitetstilbud internt i kommunen (hos den Sociale Virksomhed), og vi har ment, at vi kunne begraense tilgangen til
ordningen.

Vi har imidlertid ikke kunnet begreense tilgangen. Tvaertimod er der en gget tilgang. Ordningen er et retskrav. Vi har
taget hgjde for denne udvikling i budgettet for 2016.

Pa beskaftigelsesomradet har vi budgetteret for optimistisk med ca. 9,4 mio. kr.

Vi har budgetteret med et sterre fald i ledigheden, end vi faktisk har haft, og vi har budgetteret med en nedgang i
antallet af kontanthjaelpsmodtagere — men desveerre har vi i stedet oplevet en tilgang.

| forhold til dagpengemodtagere betyder dette et merforbrug pa godt 2 mio. kr.

| forhold til antallet af kontanthjaelpsmodtagere betyder dette et samlet merforbrug pa ca. 7,4 mio. kr. til kontant- og
uddannelseshjeelp.

Pa dagpengeomradet har vi i dag et markant fald, som startede i maj maned i ar, men faldet er kommet senere til
Vordingborg end til de fleste andre kommuner, og senere end vi havde forventet.

Pa kontanthjeelpsomradet har vi derimod oplevet en samlet tilgang af borgere. Samtidig med, at vi ma konstatere, at
der er en stigende andel af borgere, der har vaeret meget langvarigt pa kontanthjzelp.

Merforbrug pa indsatsomradet pa samlet ca. 8 mio. kr.

Refusionsrammen for beskeeftigelsesordninger er blevet andret. Dette har vi ikke i tilstraekkelig grad taget hajde for
i budgettet. Samlet set vurderer vi, at dette giver en merudgift pa ca. 3 mio. kr. Der er flere samtidige aendringer,
som rammer os, og som Vi ikke har taget tilstraekkelig hajde for.

| den nye ordning er den samlede ramme sat ned, og den er yderligere delt op mellem sygedagpenge- og
fastholdelsesindsats, og beskeaeftigelsesindsats. Vores forbrug inden for sygedagpenge og fastholdelse er under
refusionsrammen, mens vores forbrug inden for beskeaeftigelsesordninger er over refusionsrammen.

Der kan imidlertid ikke overfares mellem de to rammer, sa det giver en samlet merudgift for kommunen, selv om der
er dele af rammen, vi ikke udnytter.

Der er samtidig eendrede refusionsregler i forhold til jobrotation, her er den statslige refusion sat ned fra 100% til
60%. Dette har vi ikke i tilstraekkelig grad indarbejdet i budgettet.

Vi har samtidig et @get forbrug til aktive indsatser, som udger ca. 5 mio. kr. Dette @gede forbrug skyldes ogsa flere
samtidige faktorer.

Vi har igangsat en gget uddannelsesindsats. Det er primaert ZBC, der udfgrer denne indsats. De aktiviteter, vi har
iveerksat, har veeret dyrere end forventet.

Vores eget kursuscenter Skiftesporet har @get en raekke tilbud overfor f.eks. dagpengemodtagere, som et led i at
skubbe pa den manglende nedgang i ledigheden. Dette har medfart et overforbrug pa projektet.

Vi er stadig ikke faerdige med at etablere en tilstraekkelig styring af anvendelsen af indsatser. Der er gennem flere ar
sket for stort indkgb af enkeltpladser til borgere i individuelt tilrettelagte forlgb, som ikke er en del af de forlgb, der
stilles til radighed for jobcentrets vejledere. Dette betyder, at vi kan have tomme pladser i andre forlgb, som er
etableret eller indkgbt. Vi er i gang med at etablere en bedre styring af tilbudssiden, og denne styring vil veere pa
plads for 2016 og frem.

Samlet redegorelse



Samlet redegeres der her for et merforbrug pa ca. 21 mio. kr.

Heldigvis er der altsa en reekke omrader, hvor det gar som forventet og ogsa nogle omrader, hvor det gar bedre end
forventet, og hvor der derfor er et mindreforbrug. Vi forventer iseer et mindreforbrug pa sygedagpenge, fleksjob og
fastholdelsesomradet. Og vi forventer et mindreforbrug til fartidspension.

Dermed er den samlede forventning nu et merforbrug pa ca. 17 mio. kr.

Siden budgetopfalgningen fra oktober har der veeret lavet en grundig gennemgang af alle konti. Dette har fart til
nogle korrektioner. Den samlede forventede merforbrug er derfor lidt mindre end der umiddelbart blev peget pa i
budgetrapporten fra oktober maned.

Administrationen arbejder naturligvis pa at kunne begraense overforbruget yderligere, men vi ma konstatere, at vi er
sa langt henne i aret, at det ikke er sandsynligt at opna stgrre forbedringer far 2016.

Vurdering af driften og budgettet fra 2016
Der er som sagt allerede nu ved at blive indarbejdet en reekke eendringer i styringen af budget og forbrug ved
anvendelse af de aktive indsatser.

Primeert sker der en skeerpelse i forhold til, hvilke tilbud, der er tilgeengelige i det Aktiveringskatalog, som stilles til
radighed for jobcentrets vejledere. Derudover sker der en begraensning i vejledernes kompetence i forhold til at
bevillige aktive indsatser, som ikke indgar i Aktiveringskataloget.

Samtidig etableres en mere effektiv styring af budgetopfalgningen, hvori ogsé indregnes allerede disponerede
indkab, saledes at der langt hurtigere kan reageres, hvis der er tegn pa merforbrug.

Der arbejdes i gjeblikket pa en samlet vurdering af budgettet for 2016. Det er administrationens forventning, at vi
overvejende kan holde driften inden for budgettet for 2016. Men den endelige vurdering af dette kan farst foreligge
pa @konomi og Planleegningsudvalgets made i uge 50.

INDSTILLING

Administrationen indstiller,

at informationen om forventet merforbrug pa Uddannelses- og Arbejdsmarkedsudvalgets budget pa 17
mio. kr. i 2015 tages til efterretning, og

at informationen oversendes til Udvalget for @konomi, Planlsegning og Udvikling til orientering.

BESLUTNING | UDDANNELSES- OG ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 02-12-2015
Anbefales godkendt.

Oversendes til Udvalget for @konomi, Planlaegning og Udvikling til behandling, og der anmodes om en
tilleegsbevilling.
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