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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden - 27. september 2016

14/18359
Kompetenceudvalg

Borne-, Unge- og Familieudvalget.
Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse.
Forretningsorden for Berne-, Unge- og Familieudvalget.

Sagsfremstilling

Dagsorden til medet er udarbejdet og udsendt til Barne-, Unge- og Familieudvalgets medlemmer i henhold til den
godkendte forretningsorden.

Indstilling

Administrationen indstiller,

at det udsendte forslag til dagsorden godkendes.

Beslutning i Borne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016
Indstillingen tiltradt og tillegsdagsorden godkendt.
Bilag

Analyse af forbedringer og mulige effektiviseringer pd Borne- og Familieomradet



Punkt 2: Uddannelsesparathedsvurdering og indsatser for ikke-
uddannelsesparate elever

16/21237

Kompetenceudvalg

Beme-, Unge- og Familieudvalget.

Lovgrundlag

Folkeskoleloven.

Sagsfremstilling

Per Hojland, leder af Ungdomsuddannelsesvejledningen Sjeelland Syd, deltager under dette punkt.

I foraret 2016 blev der nedsat en tvaerfaglig arbejdsgruppe med deltagere fra administrationen, skolerne og UU Sjelland
Syd, som har arbejdet ud fra felgende kommissorium:

« At komme med et overordnet men forstaeligt bud pa, hvordan vi i feellesskab kan anvende og forsta begreberne
uddannelsesparathed og uddannelsesparathedsvurdering i Vordingborg Kommune,

¢ Der kan understette arbejdet i retning af en faelles bevidsthed og malestok for begrebernes anvendelse pé tvers
imellem de enkelte skoler og de tilknyttede UU-vejledere i kommunen.

Det er skolernes ansvar at uddannelsesparathedsvurdere eleverne i 8., 9. og 10. klasse. Dette sker i taet samarbejde med
elever, foreldre og UU-vejledere. Uddannelsesvejledning er en proces, hvor malet er, at den enkelte elev bliver afklaret
omkring sit eget uddannelsesvalg og bliver parat til at pAbegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse.

I arbejdet med uddannelsesparathedsvurderinger har der veeret fokus pa uddannelses- og job-forleb (UJ-forlob i daglig
tale), elev- og foreeldreinddragelse og feelles kriterier for vurdering af faglige, personlige og sociale forudscetninger.
Den 4. august 2016 afholdt arbejdsgruppen en arbejdsdag om uddannelsesparathedsvurdering (UPV) for alle leerere der
underviser pa 7. og 8. drgang og UU-vejledere, hvor lerere og vejledere i fallesskab arbejdede med hvordan
uddannelsesparathedsvurderingen kan tenkes, som skal danne et felles grundlag for lerere og vejlederes arbejde med
UPV.

Dette arbejde har blandt andet mundet ud i en folder, som er blevet til pa baggrund af arbejdsgruppens arbejde, samt
leereres og ungdomsuddannelsesvejlederes (UU-vejleder) input pa arbejdsdagen.

Folderen er et opslagsverk, hvor skolernes personale let kan orientere sig om vurderingskriterier, mulige tiltag og
indsatser, opmarksomhedsomrader, foreldreinvolvering og vigtige datoer for UU- og skolernes samarbejde om UPV.
Der udarbejdes desuden en serskilt foreldrefolder om uddannelsesparathedsvurdering.

Folderen indeholder folgende emner

Uddannelsesparathedsvurdering

* Elevens personlige forudsatninger

* Elevens sociale forudsatninger

* Bekendtgerelse om karaktergivning

* Elevens faglige forudsetninger i 8.klasse

* Elevens faglige forudsetninger i 9.klasse til erhvervsuddannelse

* Elevens faglige forudsatninger i 9.klasse til gymnasial uddannelse

Ikke uddannelsesparat - og hvad sa?
» Tiltag og indsatser,

* Personlige forudsatninger

* Sociale forudsatninger

» Faglige forudsatninger

* Hvem kan hjelpe?

Vigtige datoer



Folderen bliver tilgengelig i elektronisk form for alle skolens medarbejdere, sé arbejdet med
uddannelsesparathedsvurdering foregar ud fra de samme kriterier pé alle kommunens skoler.

Indstilling

Administrationen indstiller,

at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning i Boerne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016

Sagen blev grundigt dreftet, og orienteringen blev taget til efterretning.

Udvalget behandler sagen igen pa udvalgets mede i februar 2017, hvor der vil foreligge nye tal for
uddannelsesparathedsvurdering i januar 2017.

Bilag

Folder om UPV til lerere



Punkt 3: Orientering om udviklingen i antal udsatte skolestartere

16/20570
Kompetenceudvalg

Borne-, Unge- og Familieudvalget.
Lovgrundlag
Folkeskoleloven.
Sagsfremstilling

Med den udvidede undervisningspligt, som gjorde bernehaveklassen obligatorisk i 2009, indtrddte ogsa reglen om, at bern
skal begynde i skole det kalenderér, de fylder seks. Proceduren for 2009 var, at en eventuel skoleudsattelse var en ren
formalitetssag og kunne oftest klares med en telefonopringning til skolens administration. I dag skal foreldre soge
skriftligt og begrunde, uanset om de ensker en senere eller tidligere skolestart.

Der arbejdes i dagtilbud malrettet med brobygningsaktiviteter for de kommende skolebern i lgbet af det sidste ar barnene
er i dagtilbud. Udgangspunktet er at alle bern indgér i gruppen for de kommende skolebern, nar de har alderen til det.
Dette geelder ogsé for bern, hvor der méske er tvivl om, hvorvidt de er alderssvarende, da erfaringen er at bern med
passende udfordringer kan tage store udviklingsspring pé kort tid. Det er derfor vigtigt at bern ikke fratages muligheden
for at blive udfordret i en alderssvarende bernegruppe.

Proceduren for behandling af en ansegning om udskudt skolestart varierer fra kommune til kommune, men felles for alle
er, at der finder en vis vurdering af barnet sted, og i mange tilfalde er dagtilbuddet og PPR-F involveret.

I Vordingborg Kommune besluttede Kommunalbestyrelsen i made d. 26. november 2015, at det er skolelederen pa den
kommunale distriktsskole, der i samradd med foraldre, daginstitution og eventuelt PPR-F, der afger en mulig
skoleudsattelse. Skal barnet i privat skole er det skolechefen, der i samrad med foreldre, daginstitution og eventuel PPR-
F, der beslutter om skolestarten skal udsattes.

Oversigten viser antal bern, der er skoleudsat de sidste fem skolear.

Skolear 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Antal % Antal |% Antal % IAntal |% Antal %

Private
institutioner |2 9,52 |7 16,67 |3 12,5 |8 21,62 |2 10,52

Kommunale
institutioner |46 10,67 |30 8,49 |27 7,09 |15 4,39 18 5,14

Den endelige beslutning om at udskyde et barns skolestart treeffes forst endeligt pa et dialogmede med foraeldre,
repraesentanter fra dagtilbud og skolelederen/skolechefen, som har kompetencen. Dette dialogmede holdes oftest i lobet af
april/maj méined. Hvis et barns skolestart udskydes er de kommunale dagtilbud herefter forpligtet til at udarbejde en
handleplan for barnet, der sikrer, at der i lobet af det sidste ar i dagtilbud arbejdes mélrettet med de elementer, der
begrundede en udskudt skolestart.

Indstilling
Administrationen indstiller,

at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning i Borne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016
Indstillingen tiltradt.



Punkt 4: Orienteringspunkter - 27. september 2016

13/17921
Kompetenceudvalg

Borne-, Unge- og Familieudvalget.
Sagsfremstilling

Orientering fra administrationen

a) Personaleomszetning pa Borne-, Unge- og Familieomradet
Tallene for personaleomsatning er relativt stabile for alle afdelinger, og de fremgér for perioden 1. august 2015 -31. juli
2016 i vedlagte bilag.

b) Udvikling i antallet af elever i privatskoler

Antallet af elever pa privatskoler pr. 5. september 2016 er 1274, hvilket er en stigning pa 3,3 % i forhold til sidste ars

1233 elever.

Elever i privatskoler udger 24,0 % af den samlede gruppe af elever i Vordingborg Kommune.

Den vedlagte statistik er en opgerelse over antallet af bern med bopzl i Vordingborg Kommune, der pr. 5. september 2016
er elev pa en privatskole.

Tallene for antal elever pa efterskoler er tilgeengelige primo oktober og udvalget vil herefter fa en orientering herom.

c) Henvendelse fra Skolebestyrelsen Mon Skole

Skolebestyrelsen pa Men Skole har sendt en henvendelse til Borne-, Unge- og Familieudvalget om skolens budget til
specialundervisning og specialpadagogisk bistand. Skolebestyrelsen anmoder udvalget om at pdbegynde en analyse af
dette omrade, med henblik pa at lave en ny tildelingsmodel. Administrationen har behandlet henvendelsen, og har
orienteret skolebestyrelsen om, at Barne-, Unge- og Familieudvalget har bedt administrationen om en samlet analyse af
omréadet (sociogkonomiske faktorer i tildelingsmodellen m.v.) og skolebestyrelsens henvendelse vil indgé som en del af
det arbejde, der p.t. pagér.

Administrationen har oplyst skolebestyrelsen, at de vil fa svar pa deres henvendelse, nar resultaterne af den kommunale
analyse er behandlet politisk den 3. november 2016.

d) Forzldrehenvendelse fra Przeste Skole
P& baggrund af anmodning fra kommunalbestyrelsesmedlem Birgitte Steen Jergensen, far udvalget en orientering om
sygefraveer i en konkret klasse og de ivarksatte tiltag.

Indstilling

Administrationen indstiller,

at punktet tages til efterretning.

Beslutning i Borne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016

Orienteringerne blev taget til efterretning.

Udvalget fik en uddybende orientering fra skolechefen om vikardeekning pa Praeste Skole i en konkret sag. Udvalget
bakker op om den fremlagte handtering af situationen. Udvalget fik en orientering om henvendelse fra skolebestyrelsen pa
Svend Genge-skolen og den fremadrettede strategi.

Bilag

Elever i privat skoler og efterskoler per 5. september 2016



Personaleomsetning Berne-, Unge- og Familieomradet august 2015- juli 2016
Henvendelse fra Skolebestyrelse Mon skole med bilag.pdf

Svar til Skolebestyrelse Men Skole fra skolechef



Punkt 5: Status pa analyse af forbedringer og mulige effektiviseringer pa
Borne og Familieomradet

16/20871
Kompetenceudvalg

Beme-, Unge- og Familieudvalget.
Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse.
Sagsfremstilling

Pa baggrund af det store gkonomiske pres pa Barne- og Familieomradet ivaerksatte Berne-, Unge- og Familieudvalget i
februar en analyse af det samlede Berne- og Familieomrdde med henblik mulige forbedringer og mulige effektiviseringer.
Udvalget behandlede analysen og analysens hovedkonklusioner pa sit mede den 7. juni 2016. Administrationen
fremleegger nu de mere detaljerede planer for implementering af de anbefalinger som udvalget tiltradte i juni.

Analysen viste, at der stadig er et stort gkonomisk pres pa omradet, og at der derfor var brug for yderligere strategier med
henblik pa at skabe gkonomisk balance. P4 madet den 7. juni tiltrddte udvalget derfor, at de allerede anvendte strategier
skulle suppleres med folgende:

Processen for modtagelse af underretning til ivaerksaettelse af foranstaltning effektiviseres

Analysen af mulige effektiviseringer af myndighedsarbejdet i forbindelse med Effektiv Kommune 2017, som er en del af
budgetvedtagelsen for 2016 viste, at processen vedr. modtagelsen af et stadigt stigende antal underretninger skulle
omlagges. Denne omlagning implementeres samtidig med Vordingborg Kommunes nye lokale udgave af Herning-
modellen.

Den tidlige forebyggende indsats styrkes yderligere med sendringer af omradestrukturen og indfersel af
distriktssocialradgivere i skoler og dagtilbud

Analysen pegede pa, at der var brug for at andre i strukturen for den tidlige forebyggende indsats. Det betyder, at den
tidlige opsparing i dagtilbuddene far en styrket tvarfaglig indsats i forhold til enkelte institutioner, mens indsatsen pa
skoleomradet fortsaetter nogenlunde uaendret med en tvaerfaglig indsats organiseret i de nuvaerende fire omrader under
ledelse af skolen.

Endelig indferes der fra 1. januar 2017 distriktssocialradgivere. Analysen pegede pé et behov for “skolesocialradgivere”.
Behovet kommer af et gnske fra bade sundhedsplejerske, dagtilbud og skoler om en teettere tilknytning til
myndighedsomréadet i den tidlige opsporing og forebyggende indsats. @nsket kommer ogsé af et behov for at kunne have
adgang til barnenes hjem meget tidligt i et forlab. De kommende distriktssocialrddgivere vil matche dette behov og bliver
tilknyttet bade dagtilbud og skoler. Distriktssocialrddgiverne vil arbejde uden myndighed og udstyres derfor ikke med
bevillingskompetence. Denne omlagning implementeres samtidig med Vordingborg Kommunes nye lokale udgave af
Herning-modellen

Indferelse af ny Vordingborg-model for arbejdet i de ca. 950 sager, hvor der er foranstaltninger i gang (efter
inspiration fra Herning-modellen)

I forleengelse af bl.a. udvalgets beseg i Herning Kommune og KORAs evalueringer af den sakaldte Herning-model, blev
der i analysen peget pa, at der ogsé i Vordingborg Kommune kan vare faglige og ekonomiske effektiviseringspotentialer i
at indfere dele af denne model. Hovedpointerne i modellen er, at nér der sikres en tettere og hyppigere opfelgning i
sagerne vil de foranstaltninger, der ivaerksettes blive mindre indgribende og kortere. For at kunne sikre den tatte og
hyppige opfelgning skal hver sagsbehandler have feerre sager pa sin sagsstamme, end tilfeeldet er i dag. Det betyder, at der
skal ansettes flere sagsbehandlere. I dag udferer myndighedssagsbehandlerne de undersagelser, planer og opfelgninger
loven angiver i de intervaller, loven angiver. Evaluering fra Herning har vist, at kvaliteten i sagsbehandlingen haves, nar
indsatserne bliver kortere og mindre indgribende, og at der ogsa kan hentes gkonomiske gevinster af den nye made at
tilretteleegge myndighedsarbejdet pa. Indferelse af den nye Vordingborg-model vil ligeledes gore det lettere at gennemfore
den planlagte indsats vedr. helhedsorienteret sagsbehandling sammen med Borger og Arbejdsmarkedsomradet for sager,
hvor der er en indsats pa berneomradet. og hvor foreldrene er pé offentlig forsergelse. Og endelig vil reorganiseringen
skulle ske i en tet tilknytning til den nyetablerede Ungeenhed under Jobcentret for de unge, hvor der er ivaerksat en
foranstaltning og som skal sikres tilknytning til ungdomsuddannelse i overgange ud af folkeskolen.

I tilknytning til indfering af den nye Vordingborg-model er ogsa spergsmaélet om sagsbehandlernes ekonomiske
egenkompetence blevet rejst. Niveauet er i dag 10.000 kr. pr. cpr.nr. om aret og er politisk besluttet med virkning fra 1.



januar 2011. P4 samme tidspunkt blev det ogsa politisk besluttet at nedsette et visitationsudvalg, der treeffer beslutninger
om bevillinger over 10.000 kr. pr. cpr.nr. om éret.

Administrationen legger med denne sag op til, at udvalget skal tage stilling til, om den ekonomiske grense bevares,
haeves eller bortfalder. I tilfeelde af at graensen bortfalder, skal visitationsudvalget nedlaegges. Administrationen kan ikke
anbefale, at greensen bortfalder.

Administrationen foreslar, at graensen haves til 75.000 kr. pr. cpr. nr. om aret. Begrundelse for at have graensen er, at med
de nye mader at tilrettelaegge arbejdet pa, hvad angar sagsbehandlingen, vil der vare brug for en mere smidig adgang til at
kunne ivaerksaette foranstaltninger. Dertil vil der veere behov for at kunne ivaerkseaette indsatser i et teettere, koordineret
samarbejde med kommunens dagtilbud og skoler end tilfzldet er i dag. Det kan fx vaere ivaerksettelse af
evidensprogrammet Funktionel Familieterapi, der koster godt 70.000 kr. for et forlgb eller De Utrolige Ar, der koster ca.
50.000 kr. for et forleb, men kan ogsa vare fast kontaktperson til den unge, hvor malet kan vere at f& den unge i skole. En
sadan foranstaltning koster ca. 50.000 kr. Effekten af haevningen af den gkonomiske egenkompetence vil blive fulgt teet,
og der vil blive lavet de nedvendige strukturer siledes, at der sikres det nadvendige ledelsestilsyn med ekonomien.
Ledelsen for Born og Familie vil udarbejde en klar ramme for hvad, der kan bevilges inden for den nye gkonomiske
egenkompetence. Dertil vil der blive en struktur, hvor sagsbehandlerne skal drefte de planlagte foranstaltninger med
ledelsen af Born og Unge. I sé fald, at det ses at ekonomien skrider vil der blive indstillet til, at graensen senkes igen.
Visitationsudvalget bevares som bevilgende udvalg for alle udgifter, der overstiger 75.000 kr. pr. cpr.nr. om aret.

Med de ovenfor beskrevne @ndringer er det administrationens vurdering, at omréadet vil & et mere sammenhangende
fundament at arbejde ud fra hvor tidligt, teet, hurtigt og hyppigt kendetegner méaden at tilrettelaegge arbejdet pa.

Den videre proces med implementering af sendringerne

Der udarbejdes en helhedsplan, hvor alle &ndringer i arbejdets tilrettelaggelse indgar. Denne helhedsplan vil ligeledes
indeholde beskrivelse af de nye jobs pa den nye akut institution, som er under etablering (jf. beslutning fra budget 2016).
Planen droftes med relevante akterer og i relevante MED-udvalg umiddelbart efter udvalgets mede den 27. september.

Den forste del af helhedsplanen vil satte fokus pa de nye funktionsbeskrivelser, opgaveomlegninger, nedleggelse af
jobfunktioner og oprettelse af nye jobfunktioner, da denne del af processen skal gennemfores sa hurtigt som muligt af
hensyn til den usikkerhed som det medfarer for de bererte medarbejdere. Det er planen, at alle &ndringer i forhold til
jobfunktioner er pé plads inden udgangen af oktober, og det forventes, at de nye jobfunktioner kan besattes via interne
rokeringer. Der vil i vaerst teenkelige situation kunne blive tale om enkelte afskedigelser, hvis der ikke er eller via
kompetenceudvikling kan skabes et match mellem de nuveerende medarbejderes kompetencer og krav i de nye
jobfunktioner.

Der tilrettelegges derfor en proces, med inddragelse af de relevante faglige organisationer. De nuvarende medarbejdere
vil fa mulighed for at tilkendegive interesse for de nye funktioner. I sa fald, at de nedvendige kompetencer ikke findes i
organisationen, vil der blive lavet eksterne opslag. Denne proces vil blive gennemfort uathangigt af de eventuelle
besparelser, der matte blive besluttet i forbindelse med budget 2017 pa Berne- og Familieomradet.

Det foreslés, at funktionen som Berne- og Familiekoordinator nedlegges og de frigivne midler indgér i finansieringen af
flere sagsbehandlere. Funktionen blev oprettet i efteraret 2015, men indgik som en investering i en besparelse i
forbindelse med budget 2016. Det vurderes, at behovet for denne funktion bortfalder, nar sagsbehandlernes sagstal
reduceres, og de fremover selv skal folge tettere op i sagerne

Ykonomi

Finansieringen af endringerne sker via rokeringer, nedlaeggelse af funktioner og @ndringer i jobfunktioner, og kan holdes
indenfor Berne-, Unge- og Familieudvalgets ramme. Nar hele omlagningen er pa plads, kan det betyde, at der skal flyttes
midler fra udvalget til det ggede antal myndighedssagsbehandlere til konto 6 pa Udvalget for @konomi-, Planleegning- og
Udviklings omréade.

Okonomi

Afdelingen for @konomi og Personale har ingen yderligere bemaerkninger.
Indstilling

Administrationen indstiller,

at sagen dreftes,



at Berne- og Familiekoordinatorfunktionen nedlaegges og at midlerne indgér som en del
af finansieringen af indfering af den nye model for arbejdet i de sager, hvor der en
foranstaltninger i gang

at sagsbehandlernes skonomiske egenkompetence haeves til 75.000 kr. om aret pr.
cpr.nr.,

at Visitationsudvalget bevares, hvad angar de sager, hvor der er tale om bevillinger ud
over 75.000 kr. om é&ret.

Beslutning i Borne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016

Indstillingen tiltradt, idet udvalget ensker at i en status pa den nye organisering inklusiv den udvidede egenkompetence i
april 2017. Helle Mandrup Tennesen kan ikke tilslutte sig nedlaeggelse af berne- og familiekoordinatorfunktion.

Bilag
Analyse af forbedringer og mulige effektiviseringer pa Berne- og Familieomradet

Referat Lokal MED alle tre udvalg under BF chefen 15.9.16.pdf



Punkt 6: Analyser af udgifter og takster pa det specialiserede socialomrade
ved KORA

16/20871
Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.
Lovgrundlag
Rammeaftalen Region Sjzlland.
Sagsfremstilling

Baggrund for analysen
K17 og KKR Sjalland tiltrddte pd meder hhv. 27/3-2015 og 21/4-2015 styregruppens forslag til analyser og tidsplan som
opleeg til en flerarig aftale i forbindelse med rammeaftalen 2017.

Det blev tiltradt, at der arbejdes videre med folgende fzlles effektiviseringsvarktojer som gar pé tvers af de 17
kommuner i Region Sjelland:

1. Benchmarking pa hhv. voksenhandicapomradet og bernehandicap-omradet.

2. Visitation. Analyse af udviklingen i antal brugere og gennemsnitlig tyngde.

3. Feelles fokus pé beleegningsprocenten, fastsaettelsen og muligheden for at heve den.
Udbud og markedsmodning som bredt effektiviseringsinstrument

4. Takster som bredt effektiviseringsinstrument.

De ovenstaende skonomiske analyser indgar som fokusomrade 5) i Rammeaftale 2016.
KORA har udarbejdet analyser af punkt 1), 2) og 5) i analysen.

KORA har udarbejdet folgende fire rapporter og sammenligning pé tvars af de 17 kommuner:

1. Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade
2. Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det specialiserede berneomrade
3. Kob og salg af pladser pa det specialiserede socialomrade

4. Udvikling i takster pa det specialiserede omrade.

I alle analyser (1-4) er der store variationer pa tveers af kommunerne.
Der redegares nedenfor for hovedkonklusionerne

Overordnede konklusioner fra KORA-analyserne:
2) Det specialiserede barneomrdde - udgifter,_brugere og enhedsudgifter

Overordnet set viser analyserne, at kommunernes udgifter til det specialiserede berneomrade pr. 0-22 érig er faldet fra
2010 til 2014. I samme periode er andelen af foranstaltningsmodtagere faldet, mens enhedsudgifterne til sociale
foranstaltninger er steget blandt kommunerne i Region Sjelland.

Der er feerre barn, der modtager en social foranstaltning i kommunerne, end man statistisk skulle forvente ud fra bernenes
sociale baggrund.

Udvikling 2010-2014 pé berneomradet i kommunerne i Region Sjeelland:

— Udgifterne er faldet 4 pct.

— Brugerandel er faldet 5 pct.

— Enhedsudgifter er steget 4 pct.

— De faldende udgifter pa berneomréadet kan tilsyneladende henfores til faldende “maengde” frem for faldende "pris”.

Region Sjellands kommuner i forhold til landsgennemsnittet i 2013/2014:

— Veasentligt hgjere udgifter pr 0-22-arig: Region Sjeelland ligger 17 pct. over landsgennemsnittet
— Brugerandelen er knap 5 pct. over landsgennemsnittet

— Enhedsudgiften er 9 pct. over landsgennemsnittet



— Tages der hejde for sociogkonomiske faktorer, md kommunerne i Region Sjelland statistisk forventes at have 17 pct.
flere foranstaltningsmodtagere end landsgennemsnittet

— Huvis der korrigeres for sociogkonomiske faktorer, har kommunerne i Region Sjzelland 10 pct. feerre bern i sociale
foranstaltninger end man skulle forvente, hvis deres foranstaltningspraksis var landsgennemsnitlig.

3) Kob og salg af pladser pd det specialiserede socialomrdde

P& borne-/ungeomrddet viser den regionale benchmarking, at kommunerne brugte en relativ stor del deres samlede
anbringelsesudgifter til at kebe pladser hos eksterne leveranderer. I Region Sjelland er kebsandelen 61 pct., hvor den i de
ovrige regioner er mellem 48 pct. og 63 pct. Den storre samlede kebsandel deekker bl.a. over et relativt hgjt niveau af keb
hos private leveranderer (36 pct.).

Berneomrédet:

— Der har vaeret et gennemsnitligt fald pa 5 procentpoint i eksterne keb af pladser fra 2010 til 2014

— Indtaegterne fra salg af anbringelsespladser er veesentligt hgjere end i kommunerne i de gvrige regioner, opgjort pr. 0-22-
arige

— Kommunerne har haft et gennemsnitligt fald i salgsindtaegterne 2010-2014 pa 36 pct., mod 34 pct. pa landsplan.

4) Udvikling i takster pa det specialiserede omrdde

@konomigruppen ger opmarksom pa, at der er en vis usikkerhed forbundet med datagrundlaget, men mindst usikkerhed
om tallene for udviklingen 2010-2014.

Analysen viser, at gennemsnitstaksten i botilbud er faldet med 4 pct. fra 2010 til 2014. Gennemsnitstaksten i dagtilbud er
steget med 2 pct. fra 2010 til 2014, og gennemsnitstaksten i tilbud til socialt udsatte er steget med 41 pct. fra 2010 til
2014. Fra 2010 til 2014 er gennemsnitstaksten i degninstitutioner faldet med 9 pct. og gennemsnitstaksten i serlige
dagtilbud er faldet med 7 pct.

Vurdering af hvordan kommunerne kan anvende analyserne

Analyserne stiller data, som kommunerne ikke tidligere har haft til rddighed. Data som kan bruges af hver enkelt
kommune. Analyserne giver mulighed for at de enkelte kommuner — kan overvage udviklingen over tid forudsat at
datagrundlaget opdateres arligt, og dermed kan danne grundlag for ledelsesinformation.

Analyserne afdekker betydelige forskelle fra kommune til kommune. Hver kommune m4 benytte analysen til at
iveerksaette/viderefore netop de udviklingstiltag, som ger deres respektive praksis i visitation og effektivitet i tilbuddene
mere “konkurrencedygtig” (sikrer et fortsat bedre forhold mellem kvalitet og pris).

Analyser som den enkelte kommune kan lave — eksemplificeret ved Roskilde

- Ligger kommunen hejt/lavt pé forskellige parametre?

- Er der grund til bekymring?

Analysen giver mulighed for, at den enkelte kommune kan komme lidt dybere ned i forklaringer pa udgiftsniveauet. Der
kan saledes gives en antydning af, om det er pris eller mangde, der forklarer niveauet.

Som eksempel kan ses pa Roskilde Kommune pa voksenomradet (delanalyse 1-2):

1. Analysen viser, at kommunen samlet set ligger under gennemsnit i udgift pr. indbygger (tabel 3.4)

2. Der er afvigelser i tilbudssammensatning i forhold til gennemsnit, men det siger ikke i sig selv noget om
udgiftsniveauet (tabel 3.5)

3. Udgiften over tid har veeret faldende samlet set (tabel 3.6)

4. Kommunen har relativt flere brugere end gennemsnittet (tabel 4.1 og tabel 4.4). Det lave udgiftsniveau kan saledes ikke
umiddelbart forklares med, at der er faerre brugere pa tilbuddene

5. Kommunen har flere brugere i almene boliger end gennemsnittet (tabel 4.2), men det forklarer i sig selv ikke forskellen
6. Antallet af brugere er steget i perioden — dog forbehold for datavaliditet (tabel 4.3)

7. Kommunen har lavere enhedsudgifter pd botilbud end gennemsnittet (tabel 5.1)

8. Enhedsudgifterne er faldet fra 2010 til 2014 (tabel 5.2)

Sammenfatning: Det lave udgiftsniveau ma overvejende henfores til effektivitet i drift/keb af pladser og labende
forbedringer heraf.

Hver enkelt kommune kan med afsat i ovennavnte gennemfere samme gvelse som Roskilde.

Styrings- og effektiviseringsveerktajer for de enkelte kommuner: ” De 3 hdndtag”
Hvad kan der handles pa hvis kommunerne ligger med et hejt niveau:



(Hoje) Gennemsnitsudgifter:
- Takst /belaegningsprocent

- Visitationspraksis

- Serviceniveau

(Hgj) Brugerandel:
- Visitationspraksis
- Forebyggelse

(Hoje) Enhedsudgifter:
- Takst /belaegningsprocent
- Visitationspraksis

Anbefalinger fra KKR Sjalland
KKR Sjelland tiltradte 13. juni 2015 en bredere flerarig strategi i forhold til at arbejde med styring af takst- og
udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemfores en nermere takstanalyse pa malgruppeniveau

2. ”Takstinstrumentet” i form af henstilling over for seelgerkommunerne om given procent takstreduktion ikke anvendes i
2017, men at KKR Sjelland i stedet opfordrer alle kommuner til at sikre et mélrettet arbejde for konstant driftsoptimering
med den hensigt at reducere taksterne pa de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved keb
hos private udbydere

3. Der sker en opfelgning pa dette en gang om &ret. Den naermere form for dette forelegges KKR Sjeelland i september
maned 2016

4. KKR Sjzlland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om aret og danner grundlag for labende, falles
ledelsesinformation.

KKR Sjalland anbefaler kommunerne, at der i en flerérig periode fra 2017-2020:

1. Gennemfores naermere analyser af takster pr. malgrupper frem for pA kommuneniveau med henblik pa at f4 mere
relevant viden om takstudviklingen og sammenhangen mellem pris, indhold og kvalitet end tidligere takstanalyser
har givet mulighed for. Det foreslas, at der igangsattes analyser for felgende mulige bud pa malgrupper (autister,
udviklingsheemmede, sindslidende, senhjerneskadede, fysisk handicappede, hjemlese, voldsramte kvinder,
alkoholmisbrugere, stofmisbrugere, idet det vil blive afklaret naermere pa administrativt niveau).

2. Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret med arlige redegerelser fra
de enkelte kommuner til KKR (feellesskabet) om, hvad den enkelte kommune har gjort for at bidrage til en effektiv
udvikling pé det samlede udgiftsomrade.

3. Gennemfores en lobende, kritisk refleksion 1 hver kommune med afs&t i analyserne og spergsmaél fra KORA med
det formal, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at optimere deres egen drift.

4. Fortsaettes med markedsafprevning/konkurrenceudsettelse som et spor til sikring af en effektiv prissaetning for
ydelserne, og i forleengelse heraf at de enkelte kommuner generelt fremmer effektfokus og gennemsigtighed ved at
opstille klare krav og effektmal, nér der kebes ydelser hos eksterne leveranderer.

Administrationen har veret i kontakt med bade KKR sekretariatet og KORA, hvad angar data validiteten, idet enkelte af
tallene i rapporten, der vedrerer Vordingborg Kommune ikke er samstemmende de tal, administrationen er i besiddelse af.
KORA angiver, at antallet af brugere er hentet fra Ankestyrelsen og Danmarks Statistik og ekonomitallene er hentet i
kommunernes egne gkonomisystemer. Der er en vis usikkerhed, is@r hvad angér antallet af brugere, da det kniber med
indberetninger til Ankestyrelsen og Danmarks Statistik. Udvalget har tidligere faet en orientering om, hvad der skal til for,
at data er indberettet korrekt.

Barne-, Unge- og Familieudvalget udtrykte pd mede d. 7. juni 2016 et gnske om, at borgmesteren loftede
problemstillingen med de stigende enhedspriser i KKR. Denne problemstilling er blevet loftet i KKR og KORA’s
rapporter er resultatet af KKR’s behandling af problemstillingen.

Indstilling



Administrationen indstiller,

at kommunerne tager orienteringen til efterretning og drefter den videre proces.

Beslutning i Borne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016

Sagen blev dreftet, og udvalget ser frem til at f4 mere valide tal og mere gennemskuelighed i den naeste rapport.
Bilag

Notat til KORA's analyse af udgifter og takster pa det specialiserede socialomrade

KORA-analysen pa berneomradet til behandling i kommunerne - RS17_KORA Udgifter brugere og enhedsudgifter pa
det specialiserede berneomrade 090916.pdf

KORA-analysen pé berneomradet til behandling i kommunerne - RS17 udkast notat KORA_delanalyse 6 _040316.pdf

KORA-analysen pa berneomrédet til behandling i kommunerne - 11050 Keb og salg af pladser pd det specialiserede
socialomrade.pdf

KORA-analysen pa berneomrédet til behandling i kommunerne - Sammenfattende notat om KORA analyserne til
kommunerne i region Sjzlland pa berneomradet september 2016.docx



Punkt 7: Forslag til Ungdomskommunalbestyrelse i Vordingborg Kommune

16/18016
Kompetenceudvalg

Borne- Unge- og Familieudvalget.
Lovgrundlag

Folkeskoleloven.
Ungdomsskoleloven.
Lov om kommunernes styrelse.

Sagsfremstilling

Barne-, Unge- og Familieudvalget behandlede pa mede d. 9. august 2016 sag vedrerende eventuel oprettelse af
ungdomskommunalbestyrelse i Vordingborg Kommune. Det blev besluttet, at administrationen fremlaegger oplaeg til
ungdomskommunalbestyrelse med afsaet i evalueringen af den nuvarende model for Vordingborg Kommunes
Ungdomsrad samt andre kommuners erfaringer pa omradet. Oplaegget tager afset i onsket om at etablere en aktiv
ungdomskommunalbestyrelse, der arbejder engageret med egne interesseomrader.

Da Vordingborg Kommune i 2014 oprettede et ungerdd, var det med henblik pa at sikre, at de unge blev hert pé lige fod
med andre formelle rad. Radet blev forankret i Vordingborg Ungdomsskole.

Pé baggrund af evaluering af ungeradet i Vordingborg Kommune, vurderer ungdomsskolen, at det stadig er relevant med
et formelt og kommunalt anerkendt forum, der kan fungere som sparrings- og samarbejdspartner for
Kommunalbestyrelsen og fagudvalg i behandling af &bne sager, der vedrarer unge.

Den interessentanalyse, der blev udarbejdet forud for etableringen af ungeradet i 2014, viser overordnet, at de adspurgte
unge i aldersklassen 13-25 &r, var interesserede i at pavirke forhold, der handler om, events/at der sker noget, hvor de bor,
faciliteter for idraet og andre fritidsinteresser (steder at medes) og logistik til og fra aktiviteter.

Ungdomsskolens interne evaluering viste overordnet, at selve etableringsfasen gik fint. Ved konstitueringen af Ungeréadet
besluttede medlemmerne, at radet skulle fungere med en lille grad af involvering af medarbejdere fra Vordingborg
Kommune, samtidig besluttede man at sprede mederne rundt i hele kommunen. Evalueringen konkluderer, at
beslutningen om ikke at have en kommunal ressource tilknyttet i seerlig hej grad endte med at spaende ben for projektet.
Det vurderes, at for at fa et ungerad/ en ungdomskommunalbestyrelse til at fungere, er der behov for en
medarbejderressource til at hjeelpe de unge med at facilitere og satte kurs for radets fremadrettede arbejde.

I Ungeradet forsvandt formalet med arbejdet gradvist for de unge, det blev andre der satte dagsordenen, og rddet mistede
motivationen. Endvidere gjorde beslutningen om at sprede mederne rundt i hele kommunen det uoverskueligt for radet at
medes.

Administrationen anbefaler, at der afsattes ressourcer, bade i form af budget og medarbejdertimer, safremt det fortsat
enskes, at der etableres en ungdomskommunalbestyrelse i Vordingborg Kommune og at man skeler til
”Holbakmodellen”.

Holbaek Kommune har siden 2011 haft et ungdomsbyrad, som har haft alt mellem 10 og 25 medlemmer ad gangen.
Erfaringerne fra Holbek viser, at det fungerer at:

e Ungdomsbyradet er forankret i UngHolbak, som er en samlet funktion for 10. klassecenter, ungdomsskole, SSP- og
forebyggelsesindsats, klubkoordinering og ungeradgivning.

¢ De nedvendige medarbejderressourcer i UngHolbak blev brugt til PR og servicering af ungdomsbyradet, herunder
sparring sa opleg — hvad enten det er politiske eller ungebyradets egne - kvalificeres, inden disse bringes til politisk
niveau.

« UngHolbak er opsegende for at fastholde de unges interesse, ogsa i form af udelukkende sociale arrangementer
blandt rddets medlemmer. Ungebyradet medes ca. hver 14. dag i deres ungdomscafé.

¢ Ungdomsbyradets medlemmer har selv meldt sig pa banen; man er gaet bort fra en opsegende indsats pa skolerne,
da man erfarede, at de medlemmer, der blev rekrutteret herigennem, hurtigt faldt fra.

¢ Det er primert fagudvalget, Udvalg for Politik, @konomi, Skole og Fritid, som ungdomsbyradet refererer til, der
samarbejder med ungebyradet.

¢ Ungdomsbyradet modtager mange foresporgsler fra forskellige fagudvalg pé at afgive heringssvar. Dette prioriteres
ikke. I stedet veegtes konkrete projekter, som de unge finder interessante; herunder udvikling af byrum for unge
samt et par arligt tilbagevendende offentlige arrangementer, som ungdomsbyradet star for.

¢ Ungdomsbyradet har et budget pa 50.000 kr. arligt, som der frit kan disponeres over.



Med baggrund i dette, anbefaler administrationen, at udvalget drefter mulighederne for etablering af en
Ungdomskommunalbestyrelse i Vordingborg Kommune.

Forslag til principper for ungdomskommunalbestyrelsens arbejde i Vordingborg Kommune
Hvis det forsat gnskes at etablere en ungdomskommunalbestyrelse, anbefaler administrationen, at der arbejdes videre med
folgende principper:

¢ Opdraget til ungdomskommunalbestyrelsen skal vere klart og tydeligt for de unge, og skal vaere centreret omkring
de omrader, som de unge selv gnsker at arbejde med.

¢ Ungdomskommunalbestyrelsen forankres i Vordingborg Ungdomsskole, som afsatter ressourcer i form af
faciliteter, sparring og administrativ hjelp til radet. Ressourceforbruget forventes i opstartsfasen at vere ca. 2
arsverk.

¢ Ungdomsskolen vurderer, at den mest hensigtsmassige model for meder i Vordingborg Kommune vil vaere at samle
aktiviteterne, sd de unge f.eks. medes i Vordingborg Ungdomsskole og 10. klasses nye lokaler pa Kuskeve;j.

¢ Det fzlles elevrdd med repraesentanter fra alle kommunens elevrad (7.-10. argang), der i forvejen har horingsret i
spergsmal vedr. skoleelevers hverdag, integreres, séledes at ogsa de afsatte personaleressourcer hertil indgér i det
videre arbejde med ungdomskommunalbestyrelsen.

¢ Der afsattes en samlet ramme pa 50.000 kr. arligt der skal deekke bade drift og mulige aktiviteter. Herudover
leegges der medarbejderressourcer ind svarende til 2 arsveark.

Administrationen vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt at etablere ungdomskommunalbestyrelsen pé forsegsbasis
frem til foraret 2018.

Proces for valg til Ungdomskommunalbestyrelsen

¢ Valgene vil finde sted pa de fem skoler og Kompetencecenter Kalvehave i Vordingborg Kommune, hvor skolernes
elevrad har ansvar for, at der vaelges et nyt medlem til Ungdomskommunalbestyrelsen.

e Privat- og friskoler i Vordingborg Kommune inviteres ogsa til at holde valg til Ungdomskommunalbestyrelsen, og
der kan ligeledes valges et medlem fra hver af disse skoler.

¢ Det skal s& vidt muligt veere en elev fra 8.klasse, der veelges. Er det umuligt at finde kandidater i 8. klasse, kan en
elev fra 7. eller 9. klasse valges.

¢ P3a Vordingborg Ungdomsskole og 10. Klasse vaelges ligeledes en elev

o Elevradet pd de enkelte skoler bestemmer, om valget sker blandt elevradets egne medlemmer, eller valget skal
abnes for alle elever.

¢ Nar man er valgt til Ungdomskommunalbestyrelsen kan man fortsatte, indtil man fylder 18 &r, hvilket sikrer, at der
ogsé vil vere repraesentanter, der gar pa Vordingborg Kommunes ungdomsuddannelser. Det kraever dog, at man har
adresse 1 Vordingborg Kommune. Et efterskoleophold kan betragtes som en orlov fra Ungdomsbyréadet, og
medlemskabet kan derfor genoptages, nar efterskoleopholdet afsluttes.

¢ Ungdomskommunalbestyrelsens medlemmer repraesenterer séledes ikke den skole, hvor de er valgt. Medlemskabet
er personligt.

¢ Antal medlemmer af Ungdomskommunalbestyrelsen vil kunne variere, men vil skulle fastsattes til et minimum péa
7 og et maksimum pa fx 20 personer, hvis flere personer bliver i Ungdomskommunalbestyrelsen frem til de fylder
18 ar.

Okonomiske konsekvenser (1.000 kr.)

Bevillingsenske Konto 2016 2017 2018 2019
Drift Ungdomskommunalbestyrelse 50 50

Anleg

Afledt drift

Finansiering

Drift Ungdomskommunalbestyrelse -50  -50



Afsat radighedsbelob

Kassebeholdning

Beleb uden fortegn er udgift/merudgift og - er indtaegt/mindreudgift. Vedr. kassebeholdningen er det modsat, da et forbrug
pa kassebeholdningen er — og en forbedring af kassebeholdningen er uden fortegn.

Okonomi

Afdelingen for @konomi og Personale kan oplyse, at der er afsat 25.000 kr. om aret til Ungeradet i Vordingborg
Kommune. Der er ikke anvendt nogle af de afsatte midler i 2016. Det vurderes, at det er muligt at afsatte et arligt belob
pa 50.000 kr. til Ungdomskommunalbestyrelsen, finansieret af de 25.000 kr., oprindeligt bevilget til Ungeréddet i
Vordingborg Kommune, samt yderligere 25.000 kr. indenfor den gvrige ramme pé Skolers faellesomrade.

Indstilling

Administrationen indstiller,

at principper for arbejdet for en Ungdomskommunalbestyrelse danner grundlag for det
videre arbejde

at Ungdomskommunalbestyrelsen forankres i Vordingborg Ungdomsskole og 10. klasse
pa forsegsbasis frem til foraret 2018,
at Det fzlles elevrad integreres i arbejdet med Ungdomskommunalbestyrelsen,

at det resterende beleb af de afsatte 25.000 kr. fra ungerddet i 2016 overgar til arbejdet
med Ungdomskommunalbestyrelsen. Der afsattes 50.000 kr. til arbejdet i 2017,

at der med afsat i udvalgets beslutninger fremlegges en samlet sag pa udvalgets meade 1
november 2016 med henblik pa behandling i Kommunalbestyrelsen i udgangen af
november 2016.

Beslutning i Boerne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016
Udvalget dreftede sagen grundigt.

Udvalget ensker, at valgproceduren @ndres saledes, at elevradet har ansvar for, at der veelges blandt alle skolens elever i
malgruppen.

Derudover justeres antallet af pladser, og navnet @&ndres til Ungdomsbyrad.



Punkt 8: Arshjul - Berne-, Unge- og Familieudvalget - 27. september 2016

15/21305
Kompetenceudvalg

Borne-, Unge- og Familieudvalget.
Sagsfremstilling

For at hegjne informationsniveauet og for at skabe et bedre overblik over de overordnede aktiviteter, der gentages med et
mere eller mindre fast interval, typisk i &rlig cyklus, har det varet et onske fra Berne-, Unge- og Familieudvalgets
medlemmer, at der blev udarbejdet et arshjul for udvalgets omréde.

Administrationen har udarbejdet et forslag til Arshjul for 2016, som Berne-, Unge- og Familieudvalget anmodes om at
drefte og komme med input til.

Arshjulet fremlzegges pa udvalgets kommende moder og anvendes som et dynamisk arbejdsredskab.

Indstilling

Administrationen indstiller,

at det fremlagte forslag til arshjul droftes.

Beslutning i Boerne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016
Arshjulet blev godkendt.

Samradsmeder og dialogmeder i 2017 flyttes, sa de ikke kolliderer med udvalgets meder.

Bilag

Arshjul for BUF 2016



Punkt 9: Eventuelt - 27. september 2016

13/17924

Kompetenceudvalg

Borne-, Unge- og Familieudvalget.

Beslutning i Borne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016
Intet.
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