REFERAT Udvalget for Okonomi, Planlaegning og
Udvikling (2014-2017) d. 31-03-2016

Modedato Torsdag d. 31. marts 2016 kl. 17:00

Modested Madelokale 233 pa Vordingborg Rédhus
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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

14/21268

Kompetenceudvalg

Udvalget for @konomi, Planlegning og Udvikling.
Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse.
Forretningsorden for Udvalget for @konomi, Planleegning og Udvikling.

Sagsfremstilling

Dagsorden til medet er udarbejdet og udsendt til medlemmerne af Udvalget for @konomi, Planlegning og Udvikling i
henhold til den godkendte forretningsorden.

Indstilling

Borgmesteren indstiller,

at det udsendte forslag til dagsorden godkendes.

Beslutning i Udvalget for Okonomi, Planlzegning og Udvikling den 31-03-2016
Indstillingen tiltradt.



Punkt 2: Overforsel af uforbrugte bevillinger til drift og anleeg fra 2015 til
2016

16/5310

Kompetenceudvalg

Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag

Principper for ekonomistyring i Vordingborg Kommune.
Sagsfremstilling

Denne samlede sag om overfersel af uforbrugte bevillinger opsamler alle fagudvalgenes ensker om overfersler. Da de er
en del af det samlede regnskab pa fagomraderne, er de behandlet i fagudvalgene i forbindelse med regnskabssagen primo
marts maned 2016, dog behandler Socialudvalget forst deres regnskabssag i et udsat mede den 15. marts 2016.

Ifelge principper for gkonomistyring kan der overfores 4 % af fagudvalgets nettobudgetramme 1 (len- og driftsudgifter),
ligesom der er overforselsadgang pa budgetramme 3 (igangvaerende anlaegsprojekter). Safremt der forekommer
merforbrug sterre end 4 % skal der udarbejdes en handleplan for afvikling af merforbruget.

Endvidere er der mulighed for at ansege om overfersel af mindreforbruget sterre end 4 %, denne anmodning skal ledsages
af en redegorelse for anvendelse af det opsparede belab.

Udviser afsluttede anlaegsprojekter et merforbrug, skal merforbruget finansieres af udvalgets driftsramme.

Pa denne baggrund er overforsler fra 2015 til 2016 opgjort.

Omréader omfattet af budgetramme 2 er saledes ikke medtaget. Budgetramme 2 omfatter overferselsudgifter inklusive
tilherende refusioner, aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvesenet, @ldreboliger, vintertjeneste og
tjenestemandspensioner.

Overfarslerne fra 2015 til 2016 udger folgende jf. vedlagte bilag, som viser den samlede opgerelse for alle udvalg samt en
side med specifikationer for hvert udvalgsomrade.

¢ Drift udger netto et samlet mindreforbrug pa 46.436.991 kr.
o Anleg (budgetramme 3), uforbrugte rddighedsbelab, netto 78.819.942 kr.
o Afsluttede anlaegsprojekter med merforbrug, netto — 2.697.894 kr.

Ogsa 1 2015 har der veeret et forholdsvist hejt anlegsniveau med mange anlegsprojekter, hvilket ogsé ses af det store
restbudget til anlaeg i 2015. Af de sterste overforsler kan naevnes Erhvervsomrade ved afkersel 41 med 8 mio. kr.,
renovering af Barse bernecenter 5,3 mio. kr., skoleklub og daginstitution i Nyrad med 4,7 mio. kr. og Vandhus pé
Panteren med 4,2 mio. kr.

Pé oversigterne for hvert udvalg med uforbrugte radighedsbeleb pa anlaeg er der ogsa en reekke projekter med meget smé
overforselsbelab. Det er et udtryk for at anlaegsprojekter er flerarige og at de ikke er afsluttet i 2015. En del af disse vil
naturligt blive afsluttet i 2016, mens andre fortsaetter de kommende ar.

P& Borne- og Unge og Familieudvalgets omrade udviser regnskabet pa budgetramme 1 et mindreforbrug pa i alt 12,7 mio.
kr., fordelt pa de tre politikomréder, Bern og Familie med merforbrug pa 8,9 mio. kr., Dagtilbud med mindreforbrug pa
6,2 mio. kr. samt Skoler med mindreforbrug pé 15,4 mio. kr., hvilket i alt svarer til samlet mindreforbrug pa 1,89 % af
udvalgets budgetramme 1.Udvalget anbefaler at der fra politikomréderne Skoler og Dagtilbud overferes henholdsvis 3,6
mio. kr. og 0,6 mio. kr. fra 2015 til 2016 til politikomradet Barn og Familie til dekning af omradets merforbrug, som
anbefales overfort med 8,9 mio. kr. Derudover anbefales det resterende mindreforbrug pa Skoler med 11,2 mio. kr. og de
5,6 mio. kr. pa Dagtilbud overfort fra 2015 til 2016 pa de respektive omrader.

Integrationsradet sgger om overfersel af deres mindreforbrug i budget 2015 pa 25.871 kr. Baggrunden for ansggningen er
bl.a. udskydelse af arrangement i samarbejde med kommunens integrationsteam omkring fokus pa kvinder herunder
arbejdsliv kontra familieliv, samt et enske om @vrige integrationsfremmende aktiviteter. Det vil herved veere muligt at
atholde ovenstaende aktiviteter uden det far konsekvenser for aktivitetsniveauet i 2016.



Ansegningen er behandlet i Uddannelses- og Arbejdsmarkedsudvalget den 3. februar 2016, hvor udvalget anbefalede
ansggningen.

Okonomiske konsekvenser (1.000 kr.)

Bevillingsenske Konto 2016 2017 2018 2019
Drift Drift  43.765

Anlzg Anleg 78.820

Afledt drift

Finansiering

Drift

Afsat rddighedsbelab

Kassebeholdning -122.585

Belob uden fortegn er udgift/merudgift og - er indtaegt/mindreudgift. Vedr. kassebeholdningen er det modsat, da et forbrug
pa kassebeholdningen er — og en forbedring af kassebeholdningen er uden fortegn.

Okonomi

Afdeling for @konomi og Personale skal bemerke, at overforslerne til driftsramme 1 medferer en forhgjelse af budgettet
til servicedriftsudgifterne med 43,8 mio. kr.

Der er en forventning om overfoersel af uforbrugte driftsbevillinger fra 2016 til 2017 er pa samme niveau som dette ars
overforsel. Derfor forventes servicedriftsrammen stadig at blive overholdt i 2016.

Indstilling
Administrationen indstiller,

at der gives tilleegsbevilling pa 46.436.991 kr. til budgetramme 1 grundet overforsel fra
2015 til 2016,

at der afsettes radighedsbelob pa 78.819.942 kr. pa anlegsprojekter i 2016 grundet
overforsel fra 2015 til 2016,

at der gives tillegsbevillinger pad — 2.697.894 kr. til budgetramme 1 grundet afsluttede
anlaegsprojekter med merforbrug, som overfores til udvalgenes driftsrammer for
2016,

at der gives tillegsbevilling til integrationsradets ansegning om overfersel restbudget pa
25.871 kr. fra 2015 til 2016 og

at tillegsbevillinger og radighedsbeleb 1 2016 pa i alt 122.584.910 kr. finansieres af
kassen.

Beslutning i Udvalget for @konomi, Planleegning og Udvikling den 16-03-2016

Sagen udsettes til ekstraordinert mede i Udvalget for @konomi, Planleegning og Udvikling torsdag den 31. marts 2016,
kl. 17.00.

Beslutning i Udvalget for Okonomi, Planlaegning og Udvikling den 31-03-2016

Indstillingen anbefales, dog séledes at 1. og 5.at reduceres med 2.550.000 kr., idet ikke disponerede midler pa Udviklings-
og Markedsferingspuljen ikke overfores fra 2015 til 2016.

Bilag

Oversigt over overforsler fra budget 2015 til budget 2016 - opd. version 30. marts 2016.



Punkt 3: Godkendelse af projektforslag og udbudsform for nyt
Borgercenter.

15/5885

Kompetenceudvalg

Udvalget for @konomi, Planlegning og udvikling.
Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse.

Sagsfremstilling

Efter temamede i Kommunalbestyrelsen den 26. november 2015, blev CASA arkitekterne A/S, pé efterfolgende made i
Udvalget for @konomi, Planleegning og Udvikling, valgt som totalrddgiver til at gennemfere opferelse af nyt Borgercenter
pa Valdemarstorvet.

Borgercenterfunktionerne, repraesenteret ved nedsatte arbejdsgrupper, har siden godkendelse af vinderprojektet, i
samarbejde med totalrddgiver, bygherreradgiver og administrationen, bearbejdet konkurrenceforslaget i forhold til
byggeprogram séledes at byggeprogrammets intentioner sammen med bemarkninger, fra Omraddeudvalget for
Administration og Myndighedsafdelinger og byggeudvalget, nu er sikret indarbejdet i det foreliggende projektforslag.

Endvidere er der atholdt meder med Handicaporganisation, Sydsjelland museum (arkeologi), De rede lobere
(repraesenteret v. Planafdelingen) og et naboorienterings-meade med repreesentanter og ejere af Algade 61 sével som
Algade 65.

Nedrivningsarbejderne af Algade 63 og Lilletorv 5 er under udferelse og forleber p.t. efter planen.

Projektforslaget praesenteres pa temamede i Kommunalbestyrelsen den 16. marts kl. 17:00 og forventes endeligt
behandlet, i Udvalget for @konomi, Planlagning og Udvikling, samme dag. Projektforslaget praesenteres af totalradgiver
CASA arkitekter og administrationen vil ligeledes vare til stede for evt. afklarende spergsmal.

Forud for temamedet er der udsendt PDF materiale til udvalgets medlemmer, ligesom en kopi af projektforslaget i A3
format er blevet stillet til radighed. (Bilag projektforslag i PDF)

Det anbefales at projektforslaget godkendes og at der, under forudsetning af udvalgets godkendelse af projektforslaget,
udarbejdes hovedprojekt /udbudsmateriale med henblik pé prakvalifikation af entreprenerer, udbud, efterfelgende
licitation og stand-still, med en forventet byggestart primo september 2016, séledes at aflevering kan ske primo november
2017, med efterfolgende idriftsetning og indflytning inden 31. december 2017.

Udbudsform:

Ved behandling af den samlede gkonomi for nyt Borgercenter, pA Kommunalbestyrelsens mede den 17. september 2015,
blev det i sagen beskrevet at anlegsarbejdet udbydes i fagentrepriser. Dette med baggrund i et politisk enske om at give si
mange lokale entreprenerer som muligt, mulighed for at byde ind pa opgaven.

Kommunens bygherreradgiver White Arkitekter, totalradgiver CASA arkitekter og administrationen har efterfolgende
bearbejdet ensket om fagentrepriseudbud.

Det er desvaerre bade White"s og CASA"s erfaring, at flere af fagentrepriseomraderne ikke vil fa tilstraekkelig mange
tilkendegivelser, fordi de potentielle bydende fravelger at soge prakvalifikation, grundet bl.a. fagentreprisernes omfang
og de opstillede kriterier for prackvalificering.

White arkitekter og CASA arkitekter har i forbindelse med andre byggeri udbudt i fagentrepriser, oplevet, at meget fa har
budt ind og at flere interesserede trak sig, da de havde erkendt byggeriets omfang. Det har pa den baggrund sa veret
nedvendigt at genudbyde projekter.

I tilfeelde af fa tilkendegivelser og deraf felgende lave antal bud, pa de enkelte fagentrepriser, bliver
konkurrencesituationen ikke optimal og procesforlebet sat under pres, séfremt enkelte fagentrepriser skal genudbydes.
Endvidere har sager udbudt i fagentrepriser veeret ramt af fagentreprenerkonkurser hvilket har betydet standsning af
byggeriet, forleengelse af byggetid, eget udgift til byggeplads, forventede merkrav fra gvrige fagentreprenerer, mulige
prisstigninger pd materialer m.m. Disse krav rettes vil blive rettet via fagentreprenerer mod bygherren.



Ved fagentrepriser er det saledes bygherres risiko, hvad angér tid og ekonomi, séfremt en fagentreprener matte traekke sig
under udferelses af den ene eller anden arsag. Samtidig risikeres et for tyndt” konkurrencegrundlag i udbudsfasen og
deraf ikke opnéelse af optimalt licitationsresultat, grundet for ringe interesse for fagentrepriser.

Havde der vearet tale om udbud i eksempelvis hovedentreprise, havde man ikke kunnet undga tidsforlaengelsen, men
merkrav fra hovedentreprenerens underentreprenerer og eventuelle prisstigninger matte hovedentrepreneren i givet fald
std mere direkte for.

Alternativ til udbud i fagentreprise, kunne séledes vere at udbyde projektet i hovedentreprise. Hovedentreprisen vil
sandsynligvis sikre, at lokale firmaer indgér som underentreprener for hovedentrepreneren. Ved en eventuel
hovedentreprise ses det oftest, at hovedentreprenaren kun har begranset egenproduktion, hvorfor der nedvendigvis indgés
aftaler, gerne med lokale firmaer, om underentrepriseopgaver.

Opgavens karakter og sterrelse vil endvidere vaeekke interesse fra flere hovedentreprenerfirmaer, styrke
konkurrencesituationen og efterfelgende dbne mulighed for at lokale underentreprengrer kan komme i betragtning som
hovedentreprengrens samarbejdspartner. Endvidere vil hovedentreprener-firmaer typisk have den forngdne "manpower”
og organisation, til at lofte en anleegsopgave af den aktuelle storrelse.

For at opna det mest fordelagtige licitationsresultat, give lokale leveranderer sterst mulig chance for at blive inddraget i
byggeriet, sikre byggeriets fremdrift i udferelsesperioden og samtidig minimere risiko for forskydninger i tidsplanen, med
bl.a. yderligere kapacitetsomkostninger og omkostninger til leje- eller genhusning til folge, anbefaler administrationen, pa
baggrund af ovenstaende redegerelse, at nyt Borgercenter udbydes i hovedentreprise.

Tidsplan:

I forbindelse med de nye udbudsregler, som er tradt i kraft pr 1. januar 2016, skal det faerdige udbudsmateriale foreligge
tilgeengeligt for de, som matte soge preekvalifikation allerede pé praekvalifikationstidspunkt, hvilket betyder, at den
overordnede tidsplan kan opstilles som folger.

Annoncering og offentliggerelse af udbudsmaterialet: mandag den 13. juni 2016
Vurdering af indkomne ansggninger og udvelgelse: uge 28

Udbudsfase: torsdag den. 14. juli 2016 — onsdag den 24. august, 2016
Stand-still: 30. august 2016 — torsdag d. 8. september 2016

Byggestart: fredag den 9. september 2016

Aflevering af byggeriet fredag den 11. november 2017 (uge 45, 2017)
Idriftseetning, bygherreplanlagt uge 46 - 47 - 48.

Indflytning uge 48 — 49

Ibrugtagning, bygherreplanlagt uge 50.

Det skal bemarkes, at tidsplanen forudsatter, at byggeriet ikke stoppes af museumsundersggelser e.l. underseggelser ud
over byggestart. Der er holdt indledende mede med museets repraesentanter og radgivende ingenigrfirma MOE, som
forestér nedrivning og rydning pa grunden og man forventer, at byggegrunden er klar, nar byggeriet igangsattes.

Indstilling

Administrationen indstiller,

at projektforslag for nyt Borgercenter godkendes,

at projektet, med baggrund i sagens udbudsredegerelse, udbydes i hovedentreprise og
at overordnet tidsplan tages til efterretning.

Beslutning i Udvalget for Okonomi, Planlaegning og Udvikling den 16-03-2016
1. og 3. at tiltraedes.

2. at. sagen genoptages pa et ekstraordinert mede i Udvalget for @konomi, Planleegning og Udvikling den 31. marts
2016.

For sé vidt angér 2. at oversendes sagen til behandling i Kommunalbestyrelsen
Beslutning i Udvalget for Okonomi, Planlaegning og Udvikling den 31-03-2016
2. at kan ikke anbefales.

Udvalget anbefaler i stedet, at projektet udbydes i fagentrepriser.
Bilag

Projektforslag Borgercenter



Punkt 4: Lukket: Kobstilbud pa ejendom

15/28352



Punkt 5: Til orientering

13/31227

Kompetenceudvalg

Udvalget for @konomi, Planlegning og Udvikling.

Sagsfremstilling

Orientering fra borgmester og administration.

Beslutning i Udvalget for Okonomi, Planlaegning og Udvikling den 31-03-2016
Intet.
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