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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

14/1075

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse.
Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen i Vordingborg Kommune.

Sagsfremstilling
Dagsorden til mødet er udarbejdet og udsendt til Kommunalbestyrelsens medlemmer i henhold til den godkendte
forretningsorden.

Indstilling
Borgmesteren indstiller,
at det udsendte forslag til dagsorden godkendes.
 

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.



Punkt 2: Godkendelse af indkaldelse af stedfortræder

13/28770

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse § 15.
Styrelsesvedtægt for Vordingborg Kommune § 2.

Sagsfremstilling
Borgmesteren skal indkalde stedfortræderen til det førstkommende kommunalbestyrelsesmøde, når borgmesteren får
kendskab til, at et medlem vil være forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst 1
måned pga. sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller
lignende.

Kommunalbestyrelsen har i Styrelsesvedtægten for Vordingborg Kommune § truffet beslutning om, at borgmesteren ved
et forfald af de grunde, der er nævnte ovenfor, indkalder stedfortræderen, selvom hindringen forventes at være kortere end
1 måned.

Der er ved udsendelsen af dagsorden til Kommunalbestyrelsens møde ikke modtaget afbud.

Indstilling
Borgmesteren indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.
 

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.



Punkt 3: Indkommet materiale

14/5625

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Sagsfremstilling

KKR Sjælland fremsender referat fra møde den 13. september 2016.

 

Social- og indenrigsministeriet fremsender skrivelse af 26. september 2016 med orientering om, at ministeriet ikke
har fundet behov for at imødekomme Uffe Thorndals anmodning om at ministeriet tager spørgsmålet om
lovligheden af Vordingborg Kommunes påbud til en række beboere i Magleby om tilslutning af spildevand til
Vordingborg Forsyning A/S op til behandling, ligesom ministeriet heller ikke finder behov for, at sagen forelægges
ministeren.

 

Statsforvaltningen fremsender afgørelse af 6. september 2016 vedrørende ophør af kommunens udlejning af
Klintholm Havnevej 6, 4791 Borre.

 

Natur- og Miljøklagenævnet fremsender afgørelse af 21. september 2016 vedrørende Vordingborg Kommunes
afslag på lovliggørende dispensation til nedlæggelse af dige.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.
 

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Notat af 13. oktober 2016 vedr. ophør af ordning med Kattens Værn var omdelt inden mødet.
 
Indstillingen tiltrådt.

Bilag

Referat fra møde i KKR Sjælland 13-09-2016.pdf

Brev af 26. september 2016 fra Social- og Indenrigsministeriet -Svar på henvendelse fra Uffe Thorndahl.pdf

Statsforvaltningens afgørelse af 6. september 2016 vedrørende Klintholm Havnevej 6, 4791 Borre

Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 21. september vedr. Vordingborg Kommunes afslag på lovliggørende
dispensation til nedlæggelse af dige

Ophør af ordning med Kattens Værn



Punkt 4: Budget 2017-20 - 2. behandling

16/22674

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse.
Budgetstrategi 2017 for Vordingborg Kommune.

Sagsfremstilling
Ved 2. behandlingen af budget 2017-20 godkendes drifts- og anlægsbudgettet, skatteprocenter samt takster.
 
Ved Kommunalbestyrelsens 1. behandling af budget 2017-20, blev det besluttet at oversende budgettet til
Kommunalbestyrelsens 2. behandling. Budgetsammendrag og investeringsoversigt fra 1. behandlingen er bilag 1 og 2 i
denne sag.
 
Der er mandag den 26. september 2016 indgået en aftale om budget 2017-20. Aftalen er indgået mellem Konservative,
Dansk Folkeparti og Venstre. Indholdet af denne aftale er det ændringsforslag til budgettet som fremgår af bilag 3
(Endelig budgetaftale med tilhørende bilag)
 
Derudover vedlægges Flertalsgruppens ændringsforslag, bilag 4, som er de ændringer der er indarbejdet efter
Kommunalbestyrelsens 1. behandling af budget 2017-20.
 
Samlet indeholder budgetforslag samt ændringsforslag følgende hovedtal for 2017:
 

Overskud på ordinær drift 166,1 mio. kr.
Nettoanlægsudgifter på det skattefinansierede område på 84,1 mio. kr.
Overskud på det brugerfinansierede område på 2,6 mio. kr.
En styrkelse af kassebeholdningen på 20,9 mio. kr. inkl. det brugerfinansierede område.

 
I bilag 5 præsenteres de samlede konsekvenser af ændringsforslagene i et nyt budgetsammendrag.
 
Det bemærkes at budgetsammendraget viser 2 linjer med ændring af likvid beholdning, fordi det brugerfinansierede
område er en del af det samlede budgetforslag, derfor vises der en linje med og uden det brugerfinansierede område.
 
Fristen for indsendelse af ændringsforslag er fastsat til mandag den 3. oktober 2016 kl. 12.00. Der er foreløbig modtaget
et ændringsforslag og der forventes fremsendt yderligere. Alle ændringsforslag vil foreligge på mødet, og der vil blive
udarbejdet afstemningsprocedurer til Kommunalbestyrelsesmødet ud fra de indkomne ændringsforslag.
 
Budgetbemærkningerne vedlægges som bilag 6, de er endnu ikke tilrettet i tal og tekst med konsekvenserne af
budgetaftalen, og er således uændrede i forhold til 1. behandlingen. De vil blive tilrettet administrativt efter 2.
behandlingen.
 
Taksterne fremgår af vedhæftede bilag 7, hvor dagtilbudstaksterne er ændret som konsekvens af budgetaftalen.
 
Budgetforslaget indebærer uændret personskat på 25,2% og en uændret kommunal grundskyldspromille på 32,32. For
produktionsjord er grundskyldspromillen 7,20. alle ejendomme som anvendes til almene formål f.eks. skoler, sociale
institutioner, kultur- og fritidsarealer og bygninger, vand- og fjernvarmeværker fritages for grundskyld efter ansøgning til
kommunalbestyrelsen (§8 fritagelse).
 
Ved 2. behandlingen af budgettet skal Kommunalbestyrelsen træffe beslutning om, hvorvidt der skal vælges
statsgaranteret udskrivningsgrundlag eller selvbudgettering. Som det har fremgået af materialet til budgetseminaret
indebærer statsgaranti en væsentlig budgetsikkerhed for indtægtssiden og da konsekvensberegningerne samtidig viser en
gevinst ved statsgarantien anbefaler administrationen, at der vælges statsgaranteret udskrivningsgrundlag.
 



På baggrund af det modtagne budget fra provstiudvalget er der udarbejdet et samlet budget for den kirkelige ligning i
2017 i Vordingborg Kommune. Kirkeskatten er budgetteret på baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og
er en uændret beskatningsprocent på 1,02.
 
Indstillingerne K, L, M, N, O betyder, at der udelukkende opkræves dækningsafgift for offentlige ejendomme (ikke
kommunale)

Indstilling
Administrationen indstiller at,
A. Ændringsforslag drøftes
 
B. Driftsbudgettet godkendes
 
C. Anlægsbudgettet godkendes
 
D. Vedlagte forslag til takster godkendes
 
E. Bevillingsniveauet fastholdes, hvilket vil sige, at driftsbevillinger meddeles som nettobevillinger på udvalgsniveau
 
F. Der for kommunal indkomstskat anvendes statsgaranteret udskrivningsgrundlag og en udskrivningsprocent på 25,2
 
G. Der for kirkelig ligning anvendes statsgaranteret udskrivningsgrundlag og en udskrivningsprocent på 1,02
 
H. Der for kommunal grundskyld ekskl. produktionsjord godkendes en grundskyldspromille på 32,32
 
I. Der for kommunal grundskyld på produktionsjord godkendes en grundskyldspromille på 7,20
 
J. Der gives fritagelse fra kommunal grundskyld for ejendomme, der opfylder betingelserne i henhold til § 8 i lov om
beskatning af faste ejendomme
 
K. Der opkræves ikke dækningsafgift af erhvervsejendomme
 
L. Der opkræves ikke dækningsafgift af kommunale ejendomme, der er fritaget for grundskyld i henhold til § 7 i lov om
beskatning af faste ejendomme
 
M. Der opkræves ikke dækningsafgift af kommunale ejendomme, dog opkræves der en delvis dæk- ningsafgift svarende
til grundskyldsniveauet for kommunale ældreboliger
 
N. Promillen for dækningsafgift grundværdier fastsættes til 15,00
 
O. Promillen for dækningsafgift forskelsværdier fastsættes til 8,75.

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Ændringsforslag fra Radikale, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti samt ændringsforslag fra Enhedslisten var
udsendt pr. mail den 3. oktober 2016.
 
Forligspartierne Venstre, Dansk Folkeparti og Konservative anbefaler oprindeligt budgetforslag indarbejdet de ændringer
som fremgår af bilag 4 af 28. september 2016.
 
Mindretallet bestående af Else-Marie Langballe Sørensen, Mikael Smed, Birgitte Steen Jørgensen og Tage Vestergaard
kan ikke anbefale forslaget, idet de ønsker at fremme egne forslag.
 
Budgetforslagene oversendes til Kommunalbestyrelsens 2. behandling den 13. oktober 2016.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Mødet suspenderet kl. 19.00.
Mødet genoptaget kl. 19.10.
 
Borgmesteren oplyste, at Venstre, Dansk Folkeparti og Konservative inden mødet har fremsendt 2 underændringsforslag:
 

1. Ny indholdsmæssig model for kørsel af 12. oktober 2016 – afstemning nr. A 8, og



2. Teknisk ændringsforslag vedr. bevillingsreserven, fraflytning Marienbergvej, retablering, lovpligtig
energimærkning af kommunale ejendomme og regulativrevision –jfr. Afstemninger C. 6. 1 og C. 6. 2.

 
Forslag til afstemningsprocedure af 13. oktober 2016 var omdelt inden mødet. Afstemningsproceduren blev godkendt.
 
Ændringsforslag til driftsbudgettet blev sendt til afstemning:
 
Forslag A. 1 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 12, bestående af A, B og F
 
Imod stemte: 16, bestående af V, O, C, Helle Mandrup Tønnesen
 
Hverken for eller imod: 1, Ø
 
Forslaget herefter forkastet.
 
Forslag A.2 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 14, bestående af A, B, F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Hverken for eller imod: 0
 
Forslaget herefter forkastet.
 
Forslag A.3 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 12, bestående af A, B, F
 
Imod stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Hverken for eller imod: 2, bestående af Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter forkastet.
 
Forslag A.4 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 12, bestående af A, B, F
 
Imod stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Hverken for eller imod: 2, bestående af Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter forkastet.
 
 
 
Forslag A.5 og A.6 blev sat til afstemning under ét:
 
For stemte: 1, bestående af Ø
 
Imod stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Hverken for eller imod: 13, bestående af A, B, F, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter forkastet.
 
Forslag A.6 blev sat til afstemning:
 



Se afstemning under A.5
 
Forslag A.7 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 2, bestående af Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Hverken for eller imod: 12, bestående af A, B, F
 
Forslaget herefter forkastet.
 
Forslag A.8 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Imod stemte: 14, bestående af A, B, F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Hverken for eller imod: 0
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag A.8.1 bortfalder, idet forslag A.8 blev tiltrådt.
 
Forslag A.9 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 29, bestående af A, B, C, F, O, V, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod:0
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag A.10.1 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 29, bestående af A, B, C, F, O, V, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 0
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
 
 
Forslag A.10.2 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 29, bestående af A, B, C, F, O, V, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 0
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag A.10.3 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Imod stemte: 14, bestående af A, B, F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 



Hverken for eller imod: 0
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag A.10.4 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 29, bestående af A, B, C, F, O, V, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod:0
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag A.10.5 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 28, bestående af A, B, C, F, O, V, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 1. bestående af Ø
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag A.10.6 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod:14, bestående af A, B, F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag B.1 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 14, bestående af A, B, F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Ændringsforslag til anlægsbudgettet blev sendt til afstemning:
 
Forslag C.1 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 1, bestående af Ø
 
Imod stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Hverken for eller imod:13, A, B, F, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter forkastet.
 
Forslag C.2 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 14, bestående af A, B, F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Imod stemte: 15, bestående af V, O, C
 



Hverken for eller imod:0
 
Forslaget herefter forkastet.
 
Forslag C.3 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 16, bestående af V, O, C, Ø
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 13, bestående af A, B, F, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag C.4 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 14, bestående af A, B, F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Tekniske ændringsforslag blev sendt til afstemning:
 
Forslag C.5 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 25, bestående af V, O, C, A, B
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod:4, bestående af F, Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
 
 
Forslag C.6.1 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 15, bestående af V, O, C
 
Imod stemte: 4, bestående af B, F, Ø
 
Hverken for eller imod: 10, bestående af A, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Forslag C.6.2 blev sat til afstemning:
 
For stemte: 27, bestående af V, O, C, A, B, F
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 2, bestående af Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.
 
Øvrige forslag sendt til afstemning:
 
Forslag – indstillingspunkt D til O blev sat til afstemning:
 



For stemte: 27, bestående af V, O, C, A, B, F
 
Imod stemte: 0
 
Hverken for eller imod: 2, bestående af Ø, Helle Mandrup Tønnesen
 
Forslaget herefter tiltrådt.

Bilag

Budgetsammendrag - Borgmesterens forslag fra 1. behandlingen.pdf

Revideret investeringsoversigt fra 1. behandlingen_126509-16_v1.pdf

Budgetaftale 2017-20 incl. bilag 28.09.2016

Flertalsgruppens ædringsforslag til budget 2017-20

Budgetsammendrag 28.09.2016

Budgetbemærkninger Budget 2017.docx_125683-16_v2.pdf

Forslag til takster 2017 - 29.09.2016.docx

Takstblad 2017 - Vordingborg Lystbådehavne_103892-16_v1.PDF

A B SF Budgetekst 2017-2020

A B SF Ændringsforslag 2017.docx

A B SF Samlet budgetforslag 2017

EL ændringsforslag investeringsoversigt.docx

EL besparelses forslag

Kommunalbestyrelsens dagsorden - bemærkninger til sag nr. 4 - budget 2017-2020 2. behandling.msg

Underændringsforslag til budget 2017 kørselsgodtgørelse fra O, C og V.docx

Bilag til underændringsforslag fra O, C og V - Andre kommuners brug af kørselsgodtgørelse på høj og lav takst.docx

Forslag til afstemningsprocedure budget 2017-20 - revideret 13-10-2016.docx



Punkt 5: Analyser af udgifter og takster på det specialiserede socialområde
ved KORA

16/20871

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Rammeaftalen Region Sjælland.

Sagsfremstilling
Baggrund for analysen
K17 og KKR Sjælland tiltrådte på møder hhv. 27/3-2015 og 21/4-2015 styregruppens forslag til analyser og tidsplan som
oplæg til en flerårig aftale i forbindelse med rammeaftalen 2017.
 
Det blev tiltrådt, at der arbejdes videre med følgende fælles effektiviseringsværktøjer som går på tværs af de 17
kommuner i Region Sjælland:

1. Benchmarking på hhv. voksenhandicapområdet og børnehandicap-området.
2. Visitation. Analyse af udviklingen i antal brugere og gennemsnitlig tyngde.
3. Fælles fokus på belægningsprocenten, fastsættelsen og muligheden for at hæve den.

Udbud og markedsmodning som bredt effektiviseringsinstrument
4. Takster som bredt effektiviseringsinstrument.

De ovenstående økonomiske analyser indgår som fokusområde 5) i Rammeaftale 2016.
KORA har udarbejdet analyser af punkt 1), 2) og 5) i analysen.
 
KORA har udarbejdet følgende fire rapporter og sammenligning på tværs af de 17 kommuner:

1. Udgifter, brugere og enhedsudgifter på det specialiserede voksenområde
2. Udgifter, brugere og enhedsudgifter på det specialiserede børneområde
3. Køb og salg af pladser på det specialiserede socialområde
4. Udvikling i takster på det specialiserede område.

I alle analyser (1-4) er der store variationer på tværs af kommunerne.
 
Der redegøres nedenfor for hovedkonklusionerne
 
Overordnede konklusioner fra KORA-analyserne:
2) Det specialiserede børneområde - udgifter, brugere og enhedsudgifter
 
Overordnet set viser analyserne, at kommunernes udgifter til det specialiserede børneområde pr. 0-22 årig er faldet fra
2010 til 2014. I samme periode er andelen af foranstaltningsmodtagere faldet, mens enhedsudgifterne til sociale
foranstaltninger er steget blandt kommunerne i Region Sjælland.
 
Der er færre børn, der modtager en social foranstaltning i kommunerne, end man statistisk skulle forvente ud fra børnenes
sociale baggrund.
 
Udvikling 2010-2014 på børneområdet i kommunerne i Region Sjælland:
– Udgifterne er faldet 4 pct.
– Brugerandel er faldet 5 pct.
– Enhedsudgifter er steget 4 pct.
– De faldende udgifter på børneområdet kan tilsyneladende henføres til faldende ”mængde” frem for faldende ”pris”.
 
Region Sjællands kommuner i forhold til landsgennemsnittet i 2013/2014:
– Væsentligt højere udgifter pr 0-22-årig: Region Sjælland ligger 17 pct. over landsgennemsnittet
– Brugerandelen er knap 5 pct. over landsgennemsnittet
– Enhedsudgiften er 9 pct. over landsgennemsnittet



– Tages der højde for socioøkonomiske faktorer, må kommunerne i Region Sjælland statistisk forventes at have 17 pct.
flere foranstaltningsmodtagere end landsgennemsnittet
– Hvis der korrigeres for socioøkonomiske faktorer, har kommunerne i Region Sjælland 10 pct. færre børn i sociale
foranstaltninger end man skulle forvente, hvis deres foranstaltningspraksis var landsgennemsnitlig.
 
3) Køb og salg af pladser på det specialiserede socialområde
 
På børne-/ungeområdet viser den regionale benchmarking, at kommunerne brugte en relativ stor del deres samlede
anbringelsesudgifter til at købe pladser hos eksterne leverandører. I Region Sjælland er købsandelen 61 pct., hvor den i de
øvrige regioner er mellem 48 pct. og 63 pct. Den større samlede købsandel dækker bl.a. over et relativt højt niveau af køb
hos private leverandører (36 pct.).
 
Børneområdet:
– Der har været et gennemsnitligt fald på 5 procentpoint i eksterne køb af pladser fra 2010 til 2014
– Indtægterne fra salg af anbringelsespladser er væsentligt højere end i kommunerne i de øvrige regioner, opgjort pr. 0-22-
årige
– Kommunerne har haft et gennemsnitligt fald i salgsindtægterne 2010-2014 på 36 pct., mod 34 pct. på landsplan.
 
4) Udvikling i takster på det specialiserede område
 
Økonomigruppen gør opmærksom på, at der er en vis usikkerhed forbundet med datagrundlaget, men mindst usikkerhed
om tallene for udviklingen 2010-2014.
 
Analysen viser, at gennemsnitstaksten i botilbud er faldet med 4 pct. fra 2010 til 2014. Gennemsnitstaksten i dagtilbud er
steget med 2 pct. fra 2010 til 2014, og gennemsnitstaksten i tilbud til socialt udsatte er steget med 41 pct. fra 2010 til
2014. Fra 2010 til 2014 er gennemsnitstaksten i døgninstitutioner faldet med 9 pct. og gennemsnitstaksten i særlige
dagtilbud er faldet med 7 pct.
 
Vurdering af hvordan kommunerne kan anvende analyserne
Analyserne stiller data, som kommunerne ikke tidligere har haft til rådighed. Data som kan bruges af hver enkelt
kommune. Analyserne giver mulighed for at de enkelte kommuner – kan overvåge udviklingen over tid forudsat at
datagrundlaget opdateres årligt, og dermed kan danne grundlag for ledelsesinformation. 
 
Analyserne afdækker betydelige forskelle fra kommune til kommune. Hver kommune må benytte analysen til at
iværksætte/videreføre netop de udviklingstiltag, som gør deres respektive praksis i visitation og effektivitet i tilbuddene
mere ”konkurrencedygtig” (sikrer et fortsat bedre forhold mellem kvalitet og pris).
 
Analyser som den enkelte kommune kan lave – eksemplificeret ved Roskilde
· Ligger kommunen højt/lavt på forskellige parametre?
· Er der grund til bekymring?
Analysen giver mulighed for, at den enkelte kommune kan komme lidt dybere ned i forklaringer på udgiftsniveauet. Der
kan således gives en antydning af, om det er pris eller mængde, der forklarer niveauet.
 
Som eksempel kan ses på Roskilde Kommune på voksenområdet (delanalyse 1-2):
1. Analysen viser, at kommunen samlet set ligger under gennemsnit i udgift pr. indbygger (tabel 3.4)
2. Der er afvigelser i tilbudssammensætning i forhold til gennemsnit, men det siger ikke i sig selv noget om
udgiftsniveauet (tabel 3.5)
3. Udgiften over tid har været faldende samlet set (tabel 3.6)
4. Kommunen har relativt flere brugere end gennemsnittet (tabel 4.1 og tabel 4.4). Det lave udgiftsniveau kan således ikke
umiddelbart forklares med, at der er færre brugere på tilbuddene
5. Kommunen har flere brugere i almene boliger end gennemsnittet (tabel 4.2), men det forklarer i sig selv ikke forskellen
6. Antallet af brugere er steget i perioden – dog forbehold for datavaliditet (tabel 4.3)
7. Kommunen har lavere enhedsudgifter på botilbud end gennemsnittet (tabel 5.1)
8. Enhedsudgifterne er faldet fra 2010 til 2014 (tabel 5.2)
Sammenfatning: Det lave udgiftsniveau må overvejende henføres til effektivitet i drift/køb af pladser og løbende
forbedringer heraf.

Hver enkelt kommune kan med afsæt i ovennævnte gennemføre samme øvelse som Roskilde.
 
Styrings- og effektiviseringsværktøjer for de enkelte kommuner: ” De 3 håndtag”
Hvad kan der handles på hvis kommunerne ligger med et højt niveau:
 



(Høje) Gennemsnitsudgifter:
· Takst /belægningsprocent
· Visitationspraksis
· Serviceniveau
 
(Høj) Brugerandel:
· Visitationspraksis
· Forebyggelse
 
(Høje) Enhedsudgifter:
· Takst /belægningsprocent
· Visitationspraksis
 
Anbefalinger fra KKR Sjælland
KKR Sjælland tiltrådte 13. juni 2015 en bredere flerårig strategi i forhold til at arbejde med styring af takst- og
udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemføres en nærmere takstanalyse på målgruppeniveau

2. ”Takstinstrumentet” i form af henstilling over for sælgerkommunerne om given procent takstreduktion ikke anvendes i
2017, men at KKR Sjælland i stedet opfordrer alle kommuner til at sikre et målrettet arbejde for konstant driftsoptimering
med den hensigt at reducere taksterne på de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved køb
hos private udbydere

3. Der sker en opfølgning på dette en gang om året. Den nærmere form for dette forelægges KKR Sjælland i september
måned 2016

4. KKR Sjælland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om året og danner grundlag for løbende, fælles
ledelsesinformation.
 
KKR Sjælland anbefaler kommunerne, at der i en flerårig periode fra 2017-2020:

1. Gennemføres nærmere analyser af takster pr. målgrupper frem for på kommuneniveau med henblik på at få mere
relevant viden om takstudviklingen og sammenhængen mellem pris, indhold og kvalitet end tidligere takstanalyser
har givet mulighed for. Det foreslås, at der igangsættes analyser for følgende mulige bud på målgrupper (autister,
udviklingshæmmede, sindslidende, senhjerneskadede, fysisk handicappede, hjemløse, voldsramte kvinder,
alkoholmisbrugere, stofmisbrugere, idet det vil blive afklaret nærmere på administrativt niveau).

2. Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret med årlige redegørelser fra
de enkelte kommuner til KKR (fællesskabet) om, hvad den enkelte kommune har gjort for at bidrage til en effektiv
udvikling på det samlede udgiftsområde.

3. Gennemføres en løbende, kritisk refleksion i hver kommune med afsæt i analyserne og spørgsmål fra KORA med
det formål, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at optimere deres egen drift.

4. Fortsættes med markedsafprøvning/konkurrenceudsættelse som et spor til sikring af en effektiv prissætning for
ydelserne, og i forlængelse heraf at de enkelte kommuner generelt fremmer effektfokus og gennemsigtighed ved at
opstille klare krav og effektmål, når der købes ydelser hos eksterne leverandører.

Administrationen har været i kontakt med både KKR sekretariatet og KORA, hvad angår data validiteten, idet enkelte af
tallene i rapporten, der vedrører Vordingborg Kommune ikke er samstemmende de tal, administrationen er i besiddelse af.
KORA angiver, at antallet af brugere er hentet fra Ankestyrelsen og Danmarks Statistik og økonomitallene er hentet i
kommunernes egne økonomisystemer. Der er en vis usikkerhed, især hvad angår antallet af brugere, da det kniber med
indberetninger til Ankestyrelsen og Danmarks Statistik. Udvalget har tidligere fået en orientering om, hvad der skal til for,
at data er indberettet korrekt.
 
Børne-, Unge- og Familieudvalget udtrykte på møde d. 7. juni 2016 et ønske om, at borgmesteren løftede
problemstillingen med de stigende enhedspriser i KKR. Denne problemstilling er blevet løftet i KKR og KORA’s
rapporter er resultatet af KKR’s behandling af problemstillingen.

Indstilling



Administrationen indstiller,
at kommunerne tager orienteringen til efterretning og drøfter den videre proces.
 

Beslutning i Børne-, Unge- og Familieudvalget den 27-09-2016
Sagen blev drøftet, og udvalget ser frem til at få mere valide tal og mere gennemskuelighed i den næste rapport.

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Sagen blev drøftet og oversendes til orientering i Kommunalbestyrelsen.
 
Udvalget tilsluttede sig Børne-, Unge- og Familieudvalgets bemærkninger.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Orienteringen taget til efterretning.

Bilag

KORA-analysen på børneområdet til behandling i kommunerne - RS17_KORA_Udgifter brugere og enhedsudgifter på
det specialiserede børneområde_090916.pdf

KORA-analysen på børneområdet til behandling i kommunerne - RS17_udkast notat_KORA_delanalyse 6_040316.pdf

KORA-analysen på børneområdet til behandling i kommunerne - 11050_Køb og salg af pladser på det specialiserede
socialområde.pdf

KORA-analysen på børneområdet til behandling i kommunerne - Sammenfattende notat om KORA analyserne til
kommunerne i region Sjælland på børneområdet september 2016.docx

Uddybende notat af d. 5.10.16 om udviklingen af takster på det specialiserede socialområde

Uddybende notat af d. 5.10.16 om udviklingen af takster på det specialiserede socialområde



Punkt 6: Tillæg til spildevandsplan

16/2207

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Miljøbeskyttelseslovens § 32 (LBK nr. 1317 af 19. november 2015).
Spildevandsbekendtgørelsens §§ 5-7 (BEK nr. 726 af 1. juni 2016).

Sagsfremstilling
Den gældende spildevandsplan er vedtaget af kommunalbestyrelsen i december 2013.
Dette tillæg til spildevandsplanen blev behandlet som forslag i juni 2016. Indstillingen fra behandlingen i juni er vedlagt
som bilag 1.
 
Forslaget har herefter været i høring fra den 30. juni til 25. august 2016. Efter høringsperioden skal tillægget vedtages
endeligt. Når tillægget er vedtaget endeligt, kan det ikke påklages til anden administrativ myndighed.
 
Der er i høringsperioden modtaget 2 høringssvar med indsigelser. I bilag 2 er udarbejdet en kort redegørelse for
høringssvarene med administrationens kommentarer og forslag til rettelser. Høringssvarene har ikke givet anledning til
væsentlige ændringer, som vil kræve at tillægget sendes i høring på ny. Forslag til det endelige Tillæg til spildevandsplan
2013 - 2024, hvor rettelser i forhold til det tidligere behandlede forslag er fremhævet, fremgår af bilag 3. Høringssvarene i
deres fulde udgave er medtaget i bilag 4.
 
Det ene høringssvar er fra ejerne af ejendommene Røstoftevej 5, 9 og 11. De ønsker ikke at tilslutte sig Vordingborg
Forsyning på nuværende tidspunkt. Ejendommene er blevet kloakeret, hvorfor der er tale om en konsekvensrettelse af
planen i forhold til de faktiske forhold.
 
Det andet høringssvar er fra Landsbyforum på vegne af lokalrådene i Vordingborg Kommune. Det omhandler hele
tillægget samt lovgrundlaget og de landsdækkende vandplaner/vandområdeplaner. Først og fremmest omfatter
høringssvaret en indsigelse mod tillæggets punkter 6, 7 og 8. Landsbyforum har ingen kommentarer til
ændringspunkterne 1-5 samt 9.
 
I høringssvaret fra lokalrådene fremføres at:
· høringsfristen er lagt på et dårligt tidspunkt
· tillægget ikke er lovhjemlet godt nok
· påbud om spildevandsrensning er i strid med EU’s Vandrammedirektiv
· datagrundlaget er utilstrækkeligt
· vurderingerne ikke er miljømæssigt begrundet
· kendskabet til vandløbenes tilstand ikke er tilstrækkelig
· der ikke er beskrevet alternativer til rensning
· indsatsen med spildevandsrensning i det åbne land ikke står i et passende forhold til den effekt det giver i form af
begrænsning af forureningen af vandløb og søer
 
Vordingborg Kommunes spildevandsplan er fra december 2013, og har derfor ikke indarbejdet kravene fra 1. generations
Vandplaner, som blev godkendt af Miljøministeren i oktober 2014. Af vandplanerne fremgår, hvilke renseklasser der skal
anvendes ved forbedret spildevandsrensning i det åbne land. Derfor indeholder tillægget til spildevandsplanen en
opdatering af spildevandsplanens kort over de af staten udmeldte renseklasser. Tillæggets punkt 6 er således alene en
indarbejdelse af disse retningslinjer fra staten. Opdateringen betyder i praksis, at nogle områder skal rense mindre end
tidligere og nogle områder er blevet undtaget fra krav om forbedret rensning. Der er således udelukkende tale om
lempelse af kravene i spildevandsplanen fra 2013.
 
Punkt 7 i tillægget er en opdatering af spildevandsplanens prioritering af påbud om spildevandsrensning. Det er angivet på
kort i hvilke år, der gives påbud i hvilke områder. Opdateringen består for det første i, at de områder som er fjernet eller
nedklassificeret i medfør af punkt 6 bliver udskudt/fjernet, og for det andet at de områder, som skal have påbudt forbedret
rensning udskydes til de kommende år. Således er påbud som ifølge spildevandsplanen skulle gives i årene 2012, 2013,
2014, 2015 og 2016 udskudt til årene 2016, 2017, 2018 og efter 2018. Punkt 7 er således udelukkende en udskydelse af
tidsplanen i spildevandsplanen fra 2013. Den udskudte tidsplan er udarbejdet på baggrund af kortene i punkt 6 og på



baggrund af statens krav i vandområdeplanerne til Vordingborg Kommune om udstedelse af ca. 225 påbud om forbedret
spildevandsrensning i det åbne land om året svarende til 5 påbud pr. 1.000 indbyggere.
 
Siden udkastet til tillæg til spildevandsplan blev behandlet i juni 2016 er 2. generations Vandområdeplaner blevet
vedtaget. Af Vandområdeplanen for Sjælland fremgår det, at der er rettet i kortene over renseklasser, idet nogle områder er
fjernet eller har ændret renseklasse. Derfor skal nye kort ligeledes indarbejdes. Teknik- og Miljøudvalget blev orienteret
om disse rettelser på mødet den 8. august 2016.
 
Vordingborg Kommune har pligt til at indarbejde vandområdeplanens kort inden for 1½ år. Såfremt Vandområdeplanens
kort indarbejdes i tillægget nu, vil det kræve, at tillægget sendes i høring på ny inden det kan vedtages af
Kommunalbestyrelsen. Ændringerne fra vandplanerne til vandområdeplanen vedrører udelukkende områder, som er
prioriteret i 2018 eller senere. Det foreslås derfor i stedet, at tillægget ikke ændres med nye kort, men at de nye kort
indarbejdes i den kommende revision af spildevandsplanen.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at alle tillæggets 9 ændringer vedtages med de mindre præciseringer/tilretninger og

lovhjemler som foreslået af lokalrådene og som fremgår af bilag 3, og

at nyt kort som er konsekvensrettet i forhold til vandområdeplanerne indarbejdes i
spildevandsplanen inden for det næste år

 

Beslutning i Teknik- og Miljøudvalget den 28-09-2016
Udvalget anbefalede at imødekomme høringssvar fra Røstoftevej 5, 9, 11.
 
Anbefales.

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Indstillingen fra Teknik- og Miljøudvalget anbefales.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Sagen blev sendt tilbage til fornyet behandling i Teknik- og Miljøudvalget.

Bilag

Indstilling af udkast til tillæg til spildevandsplan juni 2016

Administrationens gennemgang af og kommentarer til høringssvarene

Tillæg til spildevandsplan, hvor rettelser i forhold til tidligere er fremhævet

Høringssvar fra Røstoftevej 5, 9, 11

Høringssvar fra Landsbyforum

Høringssvar fra Landsbyforum, brev til borgmesteren



Punkt 7: Udsendelse af høringsforslag til syv Natura 2000-handleplaner
2016-2021

16/15678

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Miljømålsloven, lovbek. nr. 1531 af 8. december 2015.

Sagsfremstilling
Administrationen har på baggrund af statens Natura 2000-planer udarbejdet forslag til syv Natura 2000-handleplaner for
2. planperiode fra 2016-2021:
 
N168: ”Havet og kysten mellem Præstø Fjord og Grønsund”
N169: ”Havet og kysten mellem Karrebæk Fjord og Knudshoved Odde”
N171: ”Klinteskoven og Klinteskov Kalkgrund”
N172: ”Lekkende Dyrehave”
N180: ”Stege Nor”
N181: ”Oreby skov”
N183: ”Busemarke mose og Råby sø”
 
Handleplan nr. 168 er udarbejdet i fællesskab med Næstved, Faxe og Guldborgsund Kommune. Handleplan nr. 169 er
udarbejdet i fællesskab med Næstved Kommune.
For handleplan nr. 168 og 169 er der udarbejdet et baggrundsnotat der uddyber og forklarer Vordingborg Kommunes rolle
i disse handleplaner.
 
Forslag til handleplanerne kan ses på www.vordingborg.dk – Borger – Miljø og Natur – Natur – Natura 2000
handleplaner. Se også dette link:
http://www.vordingborg.dk/borger/miljoe-og-natur/natur/natura-2000-handleplaner/
 
Natura 2000-handleplanerne 2016-2021 har fokus på:

Sikring af naturpleje
Færdiggørelse og sikring af indsats fra 1. planperiode 2010-2015
At skabe sammenhæng i naturen
At sikre levesteder for ynglefugle og bekæmpelse af invasive arter

 
I handleplanerne er der opstillet en række generelle retningslinjer, der gælder for alle handleplanerne og områdespecifikke
retningslinjer, der gælder de enkelte Natura 2000-områder.
 
Handleplanerne indeholder:

Redegørelse for indsatsen i Natura 2000-områderne 2010-2015
Beskrivelse af behov for indsatser
Indsatser fordelt på aktører
Prioritering af den forventede indsats
Forventede initiativer og plan for interessentinddragelse

 
Den kommunale indsats vil bestå i at motivere og facilitere indsatser overfor lodsejere og i mindre omfang bidrage til
konkrete genopretningsprojekter. Indsatsen vil være på niveau med indsatsen i 2010-2015.
 
Til gennemførelse af handleplanerne stiller staten en række virkemidler til rådighed, ligesom der forudsættes, at
Vordingborg Kommune i mindre omfang bidrager økonomisk.
 
Udsendelse af forslagene i høring har ingen økonomisk konsekvens for Vordingborg Kommune, men gennemførelse af
indsatserne i de vedtagne Natura 2000-handleplaner vil kræve at der i planperioden afsættes miljømålsmidler på samme

http://www.vordingborg.dk/
http://www.vordingborg.dk/borger/miljoe-og-natur/natur/natura-2000-handleplaner/


niveau som i 1. handleplansperiode fra 2010-2015.
 
Jf. Miljømålsloven skal forslag til Natura 2000-handleplan for 2016-2021 sendes i offentlig høring i minimum 8 uger
inden den endelige handleplan vedtages. De endelige Natura 2000-handleplaner skal vedtages senest 20. april 2017.
 
Høringsperioden for de syv forslag til Natura 2000-handleplaner er fra den 14. oktober til den 9. december 2016.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at de syv forslag til Natura 2000-handleplaner sendes i 8-ugers offentlig høring, fra den

14. oktober til den 9. december 2016.

Beslutning i Teknik- og Miljøudvalget den 28-09-2016
Anbefales.

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Indstillingen anbefales.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.

Bilag

Baggrundsnotat om Forslag til Natura 2000 handleplan N168 for Havet og kysten mellem Præstø Fjord og Grønsund

Baggrundsnotat om ”Forslag til Natura 2000-handleplan for Natura 2000-områder nr. 169 ”Havet og kysten mellem
Karrebæk Fjord og Knudshoved Odde"

Notat om kommunens rolle i Natura 2000-projekter



Punkt 8: Forslag til lokalplan nr. C-17.26.01 Hotel på Sydhavnen og forslag
til kommuneplantillæg nr. 23

15/26558

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Planloven.

Sagsfremstilling
Teknik- og Miljøudvalget besluttede i møde den 3. februar 2016 at igangsætte planarbejde for etablering af hotel på
Sydhavnen i Vordingborg. Hotellet bliver på 17 etager og skal etableres på silogrunden, efter nedrivning af eksisterende
silo. Ansøger ønsker at opføre et hotel kombineret med liberalt erhverv og boliger.
 
Etablering af hotellet forudsætter udarbejdelse af kommuneplantillæg og lokalplan.
 
Teknik- og Miljøudvalget blev i møde den 4. maj 2016 præsenteret for visualiseringer af hotelprojektet, kaldet ”Siloetten”
og besluttede at lokalplanen skulle udarbejdes ud fra de fremsendte visualiseringer. Udvalget besluttede desuden at der
skulle holdes borgermøde om den kommende lokalplan. Borgermødet blev holdt i juni måned og var meget velbesøgt og
med en generel positiv indstilling til hotelprojektet.     
 
Administrationen har derfor udarbejdet lokalplan, der fastlægger rammer for den fremtidige anvendelse og udnyttelse af
lokalplanområdet med henblik på opførelse af hotel kombineret med boliger, kontorer, café og konferencefaciliteter.
 
Lokalplanen er opdelt i 4 delområder: Delområde 1, der rummer bibliotek og kulturarkade. Delområde 2 der giver
mulighed for at opføre et hotelkompleks med de faciliteter der naturligt knytter sig til hoteldrift samt boliger og liberale
erhverv, som en del af bygningskomplekset. I delområde 3 kan der bygges etageboliger og endelig delområde 4, der er
udlagt til offentlige rekreative formål, havnepromenade og offentligt byrum. I delområde 4 er der også mulighed for
etablering af havnebad med bro og mindre bygning til omklædning el. lignende. Den nye bebyggelse i delområde 2,
hotelkomplekset kan opføres med en bygningshøjde på op til 51,5 m, svarende til den eksisterende silobygnings højde.
Det kommende byggeri har fået navnet Siloetten, og har sit ophav i Vordingborgs dna – tilknytning til vandet, tårn, der
spejder mod omverdenen, industri - projektet laver en afspejling og fortolkning af netop dette. Byggeriet markerer sig
med en elegant blanding af højdespring, lige og runde bevægelser.
 
I lokalplanen er indarbejdet beskrivelse af, at havnepromenaden skal fungere som honnørkaj for Vordingborg by, der
kortvarigt kan anløbes af lystbåde, rutebåde og mindre erhvervsfartøjer. Der må ikke foregå lastning og losning af gods og
varer over kaj. Erhvervsfartøjer der ligger til kaj er underlagt miljølovens bestemmelser vedr. begrænsning af støjgener fra
erhvervsvirksomheder der er nabo til boliger.
 
Planerne har gennemgået screening ifølge lov om miljøvurdering af planer og programmer. Screeningen har gennemgået
om planen har væsentlig virkning på miljøet i forhold til den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers
sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv og de indbyrdes
forhold mellem samtlige disse faktorer.
Screeningen har vist, at der ikke er væsentlig virkning på miljøet af planerne, som derfor ikke skal gennemgå en
miljøvurdering
 
Som er del af lokalplanprocessen har der været arbejdet med parkeringsløsninger. Ansøger ønsker ikke for store
parkeringsarealer lige ved hotellet. Da der dog skal være sikkerhed for at der er pladser nok til store konferencer, fuld
hotelbelægning m.v., er administrationen og ansøger nået frem til en model, hvor der kan anlægges de supplerende
parkeringspladser i nærområdet. I alt stiller lokalplanen krav om at der etableres mellem 150 og 170 pladser til Siloetten,
heraf kan ca. 80 pladser etableres på hotelgrunden. De resterende 70-90 forudsættes etableret på nærliggende kommunalt
areal der fremgår af lokalplanens bilag 6. En del af parkeringspladserne kan eventuelt etableres i parkeringshuset i den
vestlige ende af Kulturarkaden, da der er et overskud af parkeringspladser i delområde 1, som er udlagt til kulturhus m.v..
Det samlede parkeringspladskrav vil variere efter hvor stor en del af bygningen der anvendes til hotelværelser, og hvor
stor en del der anvendes til lejligheder.

Indstilling
Administrationen indstiller,



at forslag til kommuneplantillæg nr. 23 udsendes i høring i perioden 26. oktober - 21.
december 2016,

at forslag til lokalplan nr. C 17.26.01 Hotel på Sydhavnen udsendes i høring i perioden
26. oktober  - 21. december 2016,

at forslag til kommuneplantillæg nr. 23 og forslag til lokalplan nr. C17.26.01 ikke
miljøvurderes,

at der frem mod den offentlige høring arbejdes videre med mulighederne for at indgå
bindende aftale med bygherre om senere etablering af 70-90 ekstra parkeringspladser
i nærheden af hotellet til supplement af de p-pladser der anlægges på hotelgrunden,
og at administrationen i den forbindelse kan foretages nødvendige
konsekvensrettelser og tilføjelser i lokalplanforslaget frem mod høringsperioden.

Beslutning i Teknik- og Miljøudvalget den 28-09-2016
Inden behandling i Kommunalbestyrelsen vil der ske en mindre redaktionel bearbejdning af rammeområde betegnelserne i
lokalplansforslaget.
 
Anbefales.

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Indstillingen anbefales.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.

Bilag

Forslag til Kommuneplantillæg nr. 23

Forslag til lokalplan nr C17.26.01 Hotel på Sydhavnen



Punkt 9: Forslag til Kultur-, Idræts- og Fritidspolitik

16/7807

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse.
Folkeoplysningsloven.

Sagsfremstilling
Kultur-, Idræts- og Fritidsudvalget har på deres møde d. 28. september 2016 besluttet, at anbefale forslaget til den nye
politik på kultur-, idræts- og fritidsområdet. Forslaget har forinden være i høring hos relevante råd, og det oprindelige
forslag er blevet tilrettet på baggrund af de indkomne høringssvar. Det endelige forslag til en ny politik er vedlagt som
bilag.
 
Politikken erstatter de tidligere politikker på området dvs. Idrætspolitikken, Kultur- og Fritidspolitikken samt
Folkeoplysningspolitikken og er en del af kommunalbestyrelsen beslutning om reduktion af Vordingborg Kommunes
politikker.
 
Høringssvarene har generelt været positive. De forskellige svar har primært handlet om formuleringer eller ønsker til
konkretiseringer. Desuden har der været kommentarer til politikkens navn samt til de manglende mål, som
folkeoplysningsloven har til en decideret folkeoplysningspolitik.
 
Der gøres opmærksom på, at de detaljerede lovkrav til en folkeoplysningspolitik ikke kan rummes i den samlede politik,
hvorfor den bliver formuleret som en del af ”guiden for folkeoplysende foreninger og aftenskoler”, der efterfølgende
bliver politisk behandlet.
 
Da både høringssvar samt udvalget for Kultur-, Idræt- og Fritid ønsker politikkens navn ændret, foreslår administrationen
ligeledes, at politikkens navn bliver Kultur-, Idræts- og Fritidspolitik i stedet for Kultur- og Idrætspolitik.
 
I forhold til udmøntning af politikken inddrages en række foreninger og andre aktører til dialogmøde d. 3. november 2016
for at drøfte mulige konkrete handlinger, så politikkens mål kan blive til virkelighed. Den samlede handleplan forelægges
fagudvalget i foråret 2017.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at forslag til Kultur-, Idræts- og Fritidspolitik godkendes.
 

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Indstillingen anbefales.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.
 
Kultur-, Idræts- og Fritidsudvalget bemyndiges til at foretage redaktionelle ændringer.

Bilag

Forslag til kultur-, Idræts- og Fritidspolitik til Kommunalbestyrelsen



Punkt 10: Anvendelse af kommunal bygning

16/20809

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse.

Sagsfremstilling
Vordingborg Kommune har overtaget et en-families hus på Højgårdsvej 16, 4760 Vordingborg. Ejendommen er overtaget
med henblik på senere nedrivning i forbindelse med etablering af det kommende erhvervsområde ved afkørsel 41.
 
Nedrivning af huset afventer, at der kommer mere aktivitet på erhvervsområdet. Det betyder, at huset i venteperioden vil
kunne anvendes til andet formål. Huset er i god stand, og der er gode busforbindelser tæt ved huset.
 
Borger og Arbejdsmarked vil gerne anvende huset til midlertidig bolig til flygtninge indtil, at behovet for nedrivning
bliver aktuel. Huset vil kunne anvendes til en flygtningefamilie eller alternativt et antal enlige flygtninge.
 
Der er ikke i forbindelse med overtagelsen af huset behov for anlægsinvesteringer, og de løbende udgifter til
vedligeholdelse og drift vil blive afholdt over Uddannelses- og Arbejdsmarkedsudvalgets nuværende budget hertil.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at ejendommen Højgårdsvej 16, 4760 Vordingborg kan anvendes til bolig til flygtninge

indtil behov for nedrivning bliver aktuelt, og

at ansvar for ejendommens drift i denne periode overgår fra Ejendomsfonden til Borger
og Arbejdsmarked.

Beslutning i Uddannelses- og Arbejdsmarkedsudvalget den 28-09-2016
Anbefales godkendt.

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Indstillingen anbefales.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.



Punkt 11: Bevillingsnævnets årsberetning for 2015

16/18676

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Sagsfremstilling
Bevillingsnævnet i Vordingborg Kommune godkendte på sit møde den 19. september 2016 nævnets beretning for 2015.
 
Bevillingsnævnet har i 2015 afholdt 4 ordinære møder. På de 4 møder blev der behandlet i alt 82 sager.
 
Sagerne fordelte sig på følgende kategorier:
 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Alkoholbevilling 19 21 18 18 15 19

Fornyelse af alkoholbevilling 19 18 18 15 22 13

Bestyrergodkendelse 24 20 20 23 22 30

Udvidet åbningstid 3 6 8 8 19 14

Udendørsservering 2* 0* 0* 0* 0* 0*

Diverse 6 11 15 19 8 6

I alt 73 76 79 83 86 82
 
*Alle sager vedrørende udendørsserveringer overgik i 2010 til behandling i Afdeling for Trafik og Park.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at årsberetning for 2015 tages til efterretning.
 

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.



Punkt 12: Bemyndigelse af personer til at forestå vielser

14/5544

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Lovbekendtgørelse nr. 1818 af 23. december 2015 af lov om ægteskabs indgåelse og opløsning.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen udpegede i møde den 16. januar 2014, 10 medlemmer til af foretage vielser i weekender og på søn-
og helligdage, ud af de 10 medlemmer er et medlem tidligere udtrådt, og der blev i den forbindelse ikke udpeget et nyt
medlem.  
 
I henhold til § 12 i bekendtgørelse nr.1857 af 23. december 2015 om indgåelse af ægteskab, kan vielsesmyndigheden
bemyndige en eller flere personer til på myndighedens ansvar at foretage vielse. Bemyndigelse kan kun meddeles til
ansatte i kommunens administration eller til medlemmer af Kommunalbestyrelsen i kommunen.
 
Peter E. Jonassen blev udpeget, men ønsker nu at blive fritaget for hvervet af helbredsmæssige årsager. Peter E. Jonassen
har dermed en lovlig grund til at blive fritaget.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at det godkendes at Peter E. Jonassen fritages for hvervet til at foretage vielser

at der udpeges et nyt medlem til at foretage vielser
 

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt således at Mikael Smed udpeges til at foretage vielser.



Punkt 13: Orientering om reviderede regler om informationssikkerhed i
Vordingborg Kommune

16/9948

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Persondataloven og bekendtgørelse om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for
den offentlige forvaltning.

Sagsfremstilling
På baggrund af de i Kommunalbestyrelsen i 2015 vedtagne overordnede bestemmelser om IT- informationssikkerhed
fremlægges herved de reviderede regler om informationssikkerhed til orientering.
 
Ifølge bekendtgørelsen om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for det
offentlige, er kommunen forpligtet til at fastsætte nogle nærmere interne bestemmelser om sikkerhedsforanstaltninger,
således at uvedkommende ikke får adgang til kommunens elektroniske personoplysninger, og at oplysningerne ikke
mistes, misbruges eller behandles i strid med lovgivningen.
 
Disse interne bestemmelser skal gennemgås mindst 1 gang hvert år med henblik på at sikre, at de er fyldestgørende og
afspejler de faktiske forhold i kommunen.
 
På denne baggrund er kommunens operationelle regler for informationssikkerhed, vedtaget den 19. oktober 2011, blevet
gennemgået og revideret.
 
Revisionen er som nævnt begrundet i, at Kommunalbestyrelsen den 26. marts 2015 vedtog nye overordnede bestemmelser
om IT- informationssikkerhed i Vordingborg Kommune. Med vedtagelsen har kommunen forpligtet sig til at efterleve de
internationale sikkerhedskrav i ISO 27001 mv. Efterlevelsen er anbefalet af Kommunernes Landsforening (KL), ligesom
en yderligere styrkelse af arbejdet med IT- sikkerheden indgår i aftalegrundlaget mellem regeringen, KL og Danske
Regioner.
 
Efterlevelsen af sikkerhedskravene i ISO 27001 mv., som de er udformet i de fremlagte reviderede regler om
informationssikkerhed, vil samtidig styrke kommunen væsentligt i forhold til at kunne implementere kravene i den i EU
netop vedtagne databeskyttelsesforordning.
 
Til brug for revisionen af kommunens regler for informationssikkerhed har Afdeling for IT og Ledelsessekretariatet gjort
anvendelse af SecureAware – en IT- løsning, som skal sikre, at organisationen til stadighed har et fornødent
sikkerhedsniveau og overholder lovgivningen og alle nødvendige sikkerhedsprocedurer mv. på
informationssikkerhedsområdet. Overholdelsen af sikkerhedskravene i ISO 27001 mv. indgår som en integreret del af
SecureAware. De hermed fremlagte reviderede regler om informationssikkerhed bygger således på den opbygning og de
anvisninger, problematiseringer og forslag til formuleringer mv., som SecureAware angiver.
 
I forbindelse med revisionen af reglerne for informationssikkerhed har der været lagt afgørende vægt på, at regelsættet
skal sikre kommunens fulde efterlevelse af de relevante ISO standarder, hvorfor revisionen har medført en række
ændringer og et betydeligt antal tilføjelser i forhold til de hidtidige regler for informationssikkerhed, om end grundlaget
fortsat har været de regler, som har været gældende siden 2011.
I de reviderede regler om informationssikkerhed er der taget højde for de øgede krav til digitalisering og de
informationssikkerhedsmæssige udfordringer, digitaliseringen fører med sig. Digitaliseringen må ses som et væsentligt
element i organisationens fortsatte udvikling, og informationssikkerhedsbestemmelserne skal derfor danne grundlag for, at
kommunens digitaliseringsstrategi kan realiseres. De nye regler om informationssikkerhed indebærer således, at der
generelt i organisationen skal ske en højnelse af opmærksomheden omkring informationssikkerheden.
 
Ledelsessekretariatet vil i den forbindelse sikre, at der bliver den informationsrække i forhold til implementeringen af
reglerne om informationssikkerhed, der vil være behov for, herunder at informationsaktiviteterne tilpasses de enkelte
målgrupper i kommunen.
 
Direktionen har behandlet og godkendt det endelige udkast til regler om informationssikkerhed i Vordingborg Kommune
på møde den 28. juni 2016.



 
MED-Hovedudvalget behandlede dette endelige udkast på møde den 10. august 2016 og besluttede at udsætte sagens
behandling til MED-Hovedudvalgets møde den 14. september 2016, hvor IT- sikkerhedsgruppen var inviteret til at
deltage.
 
Repræsentanter for IT- sikkerhedsgruppen afholdt den 6. september 2016 møde med MED-Hovedudvalgets næstformand
for afklaring af, hvilke spørgsmål og bemærkninger MED-Hovedudvalget havde til det endelige udkast til regler om
informationssikkerhed.
 
IT- sikkerhedsgruppen udarbejdede på baggrund af drøftelserne på dette møde nærværende reviderede regler om
informationssikkerhed, som blev fremlagt og godkendt på MED-Hovedudvalgets møde den 14. september 2016.

Økonomi
De økonomiske følgevirkninger ved implementering af de fremlagte reviderede regler om informationssikkerhed vil langt
overvejende udgøres af tidsforbrug blandt ledere og medarbejdere i Vordingborg Kommune.
 
Ledelsessekretariatet og Afdeling for IT vurderer dog, at der i forbindelse med den løbende implementering over tid vil
blive behov for afholdelse af udgifter til etablering af logmanagement, beskrevet i reglerne i afsnit 8.4.1.- 8.4.3., til
krypteringsværktøjer, afsnit 6.1., og til sikring af muligheden for retablering af alle kritiske systemer på ny lokation, afsnit
13.2.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at de reviderede regler om informationssikkerhed i Vordingborg Kommune tages til

efterretning.

Beslutning i Udvalget for Økonomi, Planlægning og Udvikling den 05-10-2016
Indstillingen anbefales.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.

Bilag

Reviderede regler om informationssikkerhed



Punkt 14: Aflysning af Kommunalbestyrelsens møde den 27. oktober 2016

15/6854

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse § 8.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen godkendte i sit møde den 30. april 2015 mødeplanen for 2016 for så vidt angik
kommunalbestyrelsens møder, temamøder og budgetseminar.
 
I henhold til denne mødeplan var der sat et evt. kommunalbestyrelsesmøde på den 27. oktober 2016.
 
Det viser sig nu, at der ikke er behov for at fastholde denne eventuelle dato, hvorfor borgmesteren foreslår, at mødet
aflyses.  

Indstilling
Borgmesteren indstiller,
at det planlagte kommunalbestyrelsesmøde den 27. oktober 2016 aflyses.
 

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Indstillingen tiltrådt.



Punkt 15: Spørgetid

14/1390

Kompetenceudvalg
Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag
Spørgetidsregler for Vordingborg Kommune.

Sagsfremstilling
Spørgsmålene rettes til borgmesteren, der afgør,

om spørgsmålet skal besvares i spørgetiden
og – under hensyntagen til spørgerens eventuelle ønsker – hvem af Kommunalbestyrelsens medlemmer, der skal
svare
spørgsmål, der kan eller nødvendigvis må besvares af administrationen, kan af borgmesteren henvises hertil og skal
da af spørgeren forelægges skriftligt.

Spørgeren skal forinden spørgsmål stilles oplyse sit navn og sin adresse.

Under spørgetiden besvares kun spørgsmål af almen kommunal interesse, og fx ikke spørgsmål om enkeltpersoner –
heller ikke om spørgeren selv.

En spørger har i alt 2 – 3 minutter til at formulere sit spørgsmål og til at følge op en gang på det svar, spørgeren får. Den
svarende har ligeledes 2 -3 minutter til at svare og følge op en gang på spørgerens eventuelle opfølgende spørgsmål.

Spørgsmål, dr genfremsættes i samme eller lignende form tidligere end 6 måneder efter den seneste besvarelse, kan
afvises af borgmesteren.

Spørgetiden suspenderes 4 måneder før kommunalvalg.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 13-10-2016
Ingen spørgere.



Punkt 16: Lukket: Valg af leverandør og resultat af udbud

16/6223



Punkt 17: Lukket: Købstilbud

16/320
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