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Statusanalyse i forbindelse med samarbejdet med Inklusionsudvikling

Lovgrundlag

Folkeskoleloven.
Dagtilbudsloven.
Serviceloven.

RESUME

Vordingborg Kommunes Kommunalbestyrelse har indgaet en toarig samarbejdsaftale om inklusionsudvikling
med Undervisningsministeriet. | forbindelse med opstart af projektet er der gennemfgrt en
sp@rgeskemaundersggelse for at fa en status pa inklusionsarbejdet i Vordingborg Kommune. Nedenfor fglger
en gennemgang af rapportens hovedpunkter samt beskrivelse af, hvilke indsatser der allerede findes i
Vordingborg Kommune, og hvilke indsatser der igangsaettes fremadrettet pa baggrund af rapportens
anbefalinger. Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen indgar endvidere i den samlede evalueringsrapport
vedr. Fokus pé folkeskolen som er klar i slutningen af marts 2014. Séledes vil inklusionsudviklingsrapportens
resultater indga som en del af de samlede konklusioner og anbefalinger, der udarbejdes i forlaengelse af
evalueringsrapporten.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen besluttede den 13. juni 2013 at indga en toarig samarbejdsaftale omkring udvikling og
omstilling til @get inklusion med Undervisningsministeriet. Det overordnede formal med samarbejdet er at sikre en
vellykket omstilling til @get inklusion i Vordingborg Kommune pa dagtilbuds- og skoleomradet. Samarbejdet
udmenter sig i Vordingborg Kommune i tre specifikke indsatsomrader; foreeldresamarbejde, optimering af
teamarbejdet og brug af ekstern sparring.

| forbindelse med projektets start har Undervisningsministeriet med hjeelp fra eksternt firma gennemfart
spgrgeskemaundersggelsen "Status pa arbejdet med inklusion i Vordingborg Kommune” blandt alle medarbejdere i
de kommunale daginstitutioner, kommunens folkeskoler og SFOer og alle medarbejdere i PPR og F (Paedagogisk
Psykologisk Radgivning og Forebyggelse). Pa baggrund af undersggelsen har Undervisningsministeriet udarbejdet
en rapport, hvis hovedpunkter vil blive opsummeret nedenfor. En tilsvarende undersggelse vil blive gennemfart igen
ved projektets afslutning i efteraret 2015.

Malet med rapporten er at give Vordingborg Kommune mulighed for at stille skarpt pa de udfordringer, de
decentrale ledelser og medarbejdere oplever i forhold til kommunens inklusionsindsats, og hermed i hgjere grad
malrette arbejdet med inklusion.

Undersggelsen har en samlet svarprocent pa 50. Pa baggrund af svarprocenterne vurderes det, at validiteten pa
skoleomradet er i orden, mens svarene pa SFO-omradet kun kan tages som en svag indikation, da der er et meget
lavt antal besvarelser.

Status pa arbejdet

Pa dagtilbudsomradet viser undersggelsen, at der er stor opbakning til inklusionstanken, ligesom der generelt pa
dagtilbudsomradet er en oplevelse af, at inklusionsindsatsen virker. Pa skoleomradet ser billedet noget anderledes
ud.

Ifalge unders@gelsen vurderer 75 % af medarbejderne pa hele skoleomradet, at der i hgj/ meget hgj/ nogen grad er
opbakning til inklusionstanken. Kun fa af medarbejderne pa skoleomradet oplever, at inklusionen lykkes i hgj eller
meget hgj grad, mens 41 % af skolelaerere og -paedagoger, og 59 % af SFO-medarbejdere vurderer, at arbejdet
med inklusion samlet set lykkes i nogen grad. Samlet set konkluderer rapporten, at der er behov for et gget fokus pa
inklusionsindsatsen pa skoleomradet.

Det er vigtigt at have for gje at arbejdet med inklusion i Vordingborg Kommune kun har veeret i gang i godt 1 ar,




nemlig fra august 2012 hvor implementeringen af Fokus pa Folkeskolen blev pabegyndt i august 2012. Saledes kan
svaret ”i nogen grad” ses som en indikation af, at medarbejderne er i gang med en forandringsproces, og de dertil
knyttede aendringer af arbejdets tilrettelaeggelse.

De 3 mal for samarbejdet

Mal 1 for samarbejdet mellem Vordingborg Kommune og Undervisningsministeriet er styrket foreeldresamarbejde.
Ca. en tredjedel af de medarbejdere, der har svaret pa undersggelsen oplever, at foraeldrene, til bgrn som tidligere
var ekskluderet, er glade for at deres barn nu er en del af almenmiljget. Knap halvdelen af psedagogerne og 32 % af
leererne peger pa, at de har behov for gget viden om "inddragelse af alle foraeldre i arbejdet med inklusion”. Den
arbejdsgruppe, der er nedsat vedr. foraeldresamarbejde, tager udgangspunkt i disse emner, og vil udarbejde
konkrete tiltag pa omradet.

Mal 2 er teamsamarbejde for laerere og paedagoger. 80 % af skolepaedagoger og leerere angiver, at de i hgj eller
meget hgj grad arbejder i teams. | rapporten papeges det, at en forudsaetning for et godt teamsamarbejde er, at
deltagerne oplever klare og retningsgivende mal for arbejdet. Godt halvdelen af medarbejderne oplever, at der er
klare mal for arbejdet med inklusion, men at malene ikke opleves som retningsgivende. Det anbefales derfor i
rapporten at stille skarpt pa, hvordan der kan skabes meningsfulde retningslinjer.

Det igangveerende udviklingsarbejde pa omradet er allerede i gang med at udvikle et pilotprojekt, der vil lave
konkrete handlinger pa kommunens bgrne- og ungepolitik. Disse handlinger har det formal at give alle teams et
feelles afsaet i forhold til arbejdet med de tre mal, som er at alle bgrn og unge trives, de skal udfolde deres potentialer
og veere med i feellesskaber.

Mal 3 for samarbejdet er ekstern sparring. Undersggelsen viser, at medarbejderne primaert sgger viden og
radgivning hos deres kolleger, og kun i ringe grad hos skolens ressourcepersoner, sasom psykologer,
inklusionsmedarbejdere, trivselscoaches m.fl. Dette skal ses i lyset af, at kun 20 % af leererne giver udtryk for, at de i
hgj grad eller meget hgj grad fgler, at de har kompetencerne til at skabe inkluderende undervisning.
Udviklingsarbejdet vedr. gget brug af ekstern sparring saetter fokus pa, at de sparrings- og radgivningsmuligheder,
der findes internt pa skolerne og i forvaltningerne skal kommunikeres langt bedre til alle medarbejdere. Man er i
gang med at udvikle tiltag, som skaber gennemsigtighed og tilgaengelighed i de ydelser, der er tilgaengelige for
skoler, SFO og dagtilbud. Desuden vil der veere fokus pa, at de ressourcepersoner, der findes pa skolerne og i
kommunens forvaltninger, bliver endnu bedre til at kunne seette sig i leererens / paedagogens sted og give den
ydelse, der er brug for.

Opmaerksomhedspunkter
| rapporten anbefales det, at Vordingborg Kommune overvejer, om der bar iveerkseettes yderligere afdeekninger eller
handlinger pa fglgende omréader:

o Erledelsen i tilstreekkelig dialog med medarbejderne om de daglige opgaver? Der er store forskelle pa,
hvad ledere og medarbejdere svarer, seerligt i skoledelen af undersggelsen. Pa landsbasis er der generelt
divergens mellem ledere og medarbejderes svar i statusanalyserne, men det papeges at dette saerligt gar sig
geeldende i Vordingborg Kommune pa skoleomradet. Det er derfor vigtigt, at der i arbejdet med at
implementere barne- og ungepolitikken inddrages bade ledere og medarbejdere, sa der kan udarbejdes
praksisneere handleplaner, som nemt kan anvendes i det daglige arbejde. Rapporten papeger dog ogsa, at en
af arsagerne til store forskelle i besvarelserne kan vaere, at medarbejderen kun svarer pa egne vegne,
hvorimod lederen svarer pa hele skolens vegne.

o Farlzererne tilstraekkelig stotte af PPR&F (Paedagogisk Psykologisk Radgivning og Forebyggelse)? En
forholdsvis stor andel af medarbejderne giver udtryk for, at de ikke oplever at fa den stgtte fra PPR, de har
behov for. Det anbefales derfor at seette yderligere fokus pa PPR&Fs ydelser til skolerne, hvor bade
medarbejdere og ledelser pa skolerne er med til at identificere de ydelser, der er behov for.

o Erderfor meget fokus pa individet? Kontinuerligt igennem undersggelsen er der i svarene meget fokus pa



tiltag malrettet enkeltbgrn, hvilket kan vaere udtryk for, at medarbejderne fastholder et individfokus i deres
tilgang til arbejdet med bgrnene. | arbejdet med inklusion er man i et spaendingsfelt mellem fokus pa
feellesskabet, og samtidig at skulle behandle alle barn forskelligt for at give dem lige deltagelsesmuligheder. |
rapporten anbefales det, at udviklingsarbejdet omkring styrkelse af ekstern sparring seetter fokus pa, hvordan
man skaber lzeringsfaellesskaber, hvor alle bgrn kan deltage og trives.

o Fungerer samarbejdet med Barne- og Familiesekretariatet godt nok? Vordingborg Kommune har en
decentral omradestruktur, hvor socialradgiverne er i skoledistriktsomraderne 1-2 dage om ugen med henblik
pa at styrke samarbejdet mellem socialforvaltning og skole /SFO / dagtilbud. Kun 6 % af medarbejdere og
ledere pa skolerne og 3 % af medarbejderne pa SFOerne svarer, at samarbejdet med socialforvaltningen, i
hgj grad eller meget hgj grad, er godt. | rapporten anbefales det derfor, at man evaluerer pa organiseringen
samt informationen omkring organiseringen.

Kompetencer — fokus pa faglighed

Ifelge unders@gelsen mener 60 % af leerere og paedagoger, at de i nogen eller hgj grad har de forngdne
kompetencer til at skabe inkluderende undervisning. De vurderer, at de har behov for at styrke deres kompetencer
inden for iseer undervisningsmetoder og -differentiering i praksis (60 %) og viden om bgrn i vanskeligheder,
eksempelvis diagnoser (59 %). Endelig peger medarbejderne pa supervision i forhold til vanskelige sager (77 %)
som emne, hvis de skulle kvalificeres yderligere til arbejdet med inklusion.

Skolelederne vurderer noget anderledes, idet de vurderer, at medarbejderne primeert har behov for at styrke deres
kompetencer i forhold til undervisningsmetoder og -differentiering (92 %), dernaest dokumentation og evaluering
med fokus pa elevernes udbytte af undervisningen (77 %) og endelig inddragelse af alle foraeldre i arbejdet med
inklusion (77 %).

38 % af leerere og paedagoger giver udtryk for, at de i nogen eller hgj grad har mulighed for den
kompetenceudvikling, de har behov for i arbejdet med inklusion, 36 % svarer i mindre grad og 17 % slet ikke.
Forskningen pa skole- og leeringsomradet viser, at de elementer, der er afggrende for den enkelte elevs leering er
tydelig klasseledelse, relationskompetence samt et velfungerende teamsamarbejde, hvor leererne bl.a. opsaetter
klare mal for den enkelte elevs laering. Det vil sige, at et |aft og en styrkelse af almenomradet er afgarende faktorer
for at skabe inkluderende lzeringsmiljger, hvor alle skoledistriktets barn kan trives.

| forbindelse med implementeringen af Fokus pé folkeskolen igangsatte man derfor kompetenceudviklingsforlgb for
alle skolelzerere og -paedagoger, med udgangspunkt i netop disse omrader. | skoledret 2013/2014 er der afsat 25
timer pr. medarbejder med fokus pa det paedagogiske teamsamarbejde, hertil kommer eget arbejde i teamene med
udvikling af veerktgjerne til lokalt brug. Kompetenceudviklingsforlgbet veksler mellem opleeg/undervisning,
leeringsforlab i de paedagogiske teams pa skolerne og teamsamarbejde. Derudover modtager alle medarbejdere i
indevaerende skolear 15 timers kompetenceudvikling fokuseret pa brugen af IT som understattende laeringsmiddel.

De ansatte i SFOerne giver udtryk for, at de i nogen eller hgj grad har kompetencerne til at arbejde inkluderende (97
%), men at de har behov for at styrke deres kompetencer primaert pa falgende omrader: Det konkrete arbejde med
inkluderende bgrnefaellesskaber i hverdagen (56 %), planlaegning, organisering og opfelgning pa det psedagogiske
arbejde (56 %) og viden om bgrn i vanskeligheder (48 %).

| foraret 2014 vil alle peedagoger deltage i et kompetenceudviklingsforlgb, som tager udgangspunkt i

1. Atlede en klasse/ et hold i forlgb med klare laeringsmal.
Didaktiske faerdigheder.

2
3. Personaleudvikling, med henblik pa tydelighed om egen faglighed.
4

. At byde ind i ligeveerdigt samarbejde med laerere og @vrige samarbejdspartnere.

| skolearet 2014/2015 tilrettelaegges et kompetencelgftforlab med hovedveaegt pa det paedagogiske
teamsamarbejde, som yderligere vil kvalificere paedagogerne i arbejdet med at skabe inkluderende faellesskaber
hvor alle barn trives.



Med den nye skolereform, som treeder i kraft august 2014, vil SFO-paedagogerne i hgjere grad vaere med i skolen,
og blandt andet varetage en stor del af den understgttende undervisning. Neeste ars kompetenceudviklingsforlgb vil
blandt andet tage udgangspunkt i optimering og udvikling af det tvaerfaglige teamsamarbejde.

P4 dagtilbudsomradet er der igangsat et omfattende kompetenceudviklingsforlgb for alle pasedagoger og tilbud til
gvrige medarbejdere. Forlgbet tager afsaet i de metoder, som er dokumenteret understgtter inkluderende

leeringsmiljaer.

Supervision, radgivning og vejledning

77 % af de leerere og skolepaedagoger, der har deltaget i undersagelsen svarer, at de gerne vil have supervision pa
deres arbejde. Samtidig angiver kun 40 % af laerere og skolepaedagogerne og 48 % af SFO-paedagogerne, at de i
nogen eller hgj grad far den radgivning og vejledning, de skal bruge, i forhold til inklusion.

Pa alle skoler er der ansat forskellige ressourcepersoner, blandt andet inklusionsmedarbejdere, trivselscoach og
leeringskonsulenter. Inklusionsmedarbejderen kan lave observationer pa undervisningen og give supervision, vejlede
og coache kollegerne med udgangspunkt i viden om gode leeringsfeellesskaber og undervisningsmiljger. Desuden
kan inklusionsvejlederen formidle de forskellige redskaber i den psedagogiske veerktgjskasse, og koordinere
videndeling pa tveers af argange.

Pa alle skoler er der ligeledes en trivselscoach, som aktivt arbejder med at styrke elevernes trivsel pa skolen,
nedbringe deres fravaer og optimere antallet af elever, der er uddannelsesparate efter folkeskolen. Trivselscoachen
kan ligeledes veere bindeled for elever og give supervision pa relationen mellem dem professionelle og eleverne.

| Vordingborg Kommune er der endvidere ansat laeringskonsulenter, som er fast tilknyttet skolerne.
Leeringskonsulenterne understgtter laerere og peedagogers arbejde med at gge elevernes leering, blandt andet
gennem vejledning, observationer pa undervisningen og supervision i forskellige kontekster.

Endvidere arbejder alle skoler taet sammen med Paedagogisk Psykologisk Radgivning og Forebyggelse (PPR & F).
Medarbejderne her yder vejledning og tveerfaglig radgivning til medarbejderne péa skolerne, blandt andet pa et fast
manedligt teammgde pa alle skoler. Desuden kan psykologerne give sparring pa arbejdet med
relationskompetencer og klasseledelse, lave observationer og give supervision. Rapporten viser, at de forskellige
ressourcepersoner ikke er tilstreekkelig synlige for den enkelte laerer og det enkelte team. Som naevnt tidligere tyder
besvarelserne endvidere pa, at samarbejdet med PPR&F ikke fungerer optimalt, og der vil derfor blive ivaerksat en
raekke konkrete tiltag for at f& det optimale udbytte af de ressourcer, som er tilgeengelige.

Overgange og tveerfagligt samarbejde

De adspurgte giver udtryk for, at der generelt er et faelles sprog og forstaelse af inklusionsopgaven internt pa skolen
og SFOen, men nar det geelder feelles sprog med hhv. daginstitutionerne, PPR&F samt socialforvaltningen, sa
svarer mellem 1/3 og halvdelen "ved ikke”, hvilket indikerer, at der er behov for et @get fokus pa optimering af det
tveerfaglige samarbejde og kendskabet hertil. Samtidig peger svar i undersggelsen pa, at der er behov for gget
opmeaerksomhed pa overgange mellem dagtilbud og skoler/SFO, sével som internt mellem skoler. Det anbefales
derfor i rapporten, at der udarbejdes klare retningslinjer for det tvaerfaglige samarbejde, og at disse retningslinjer
implementeres fuldt ud, sa alle medarbejdere kender dem.

Neeste skridt

Undersgagelsens resultater vil indga i den samlede evaluering af Fokus pa folkeskolen, som fremlaegges til politisk
behandling i april 2014. Resultaterne vil desuden indga i det videre udviklingsarbejde som en del af
samarbejdsaftalen med Undervisningsministeriet.

Undersgagelsens spargsmal vil blive gentaget i efteraret 2015 med henblik pa at dokumentere udviklingen af
inklusionsarbejdet i Vordingborg Kommune.

INDSTILLING

Administrationen indstiller,




at rapportens resultater dreftes,
at rapportens anbefalinger indgar i den samlede evaluering vedrgrende Fokus pa folkeskolen,

at rapportens konkrete handlingsforslag medtages i de nedsatte arbejdsgrupper i samarbejdet med
Undervisningsministeriet om inklusionsudvikling.

BESLUTNING | BARNE-, UNGE- OG FAMILIEUDVALGET DEN 08-01-2014

Indstillingerne blev tiltradt, idet udvalget understreger, at man ser med stor alvor pa de mange
opmeerksomhedspunkter og udfordringer, som rapporten peger pa.
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